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ONSOZz

Devlet Planlama Orgitii, 40 yila yaklasan bilgi birikimiyle KKTC'nin ekonomik, sosyal ve
kulttrel hedeflerine ulasiimasi konusunda ¢alismalar yurutmektedir. Devlet Planlama
Orguti'nuin Grettigi resmi istatistikler, plan ve programlar yaninda gérev alanina giren diger
konularda ¢ikardigi yayinlar da bulunmaktadir.

Makroekonomik ve sektorel gelismeler kitabr , ekonomik ve sosyal hayat ile ilgili
makroekonomik veriler ve sektorel bilgileri sunmayi, ilgilenen kurum, kurulus, arastirmaci ve
ogrencilerin bu konudaki ihtiyaclarini karsilamayi amaglamaktadir.

"Makroekonomik ve Sektorel Gelismeler 2014" kitabi Orgutimiiziin yayini olup, bu yayinin
icerisinde; Buyume Hizi ve GSMH’nin Bilesimi, Kaynaklarin Kullanimi, Finansman
Dengesi, Odemeler Dengesi, Fiyat Hareketleri, Banka Mevduatlari ve Krediler, Tarim,
Sanayi, insaat, Ticaret ve Pazarlama, Turizm, Ulastirma-Haberlesme, Egitim, Kdltir,
Gengclik, Spor, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre, Fiziki Planlama, iskan ve
Rehabilitasyon, Konut Edindirme, Kooperatifcilik, idari Orgitlenme, Yerel Ydnetimler,
Beseri Kaynaklar, Aile, Kadin, Cocuk ve Engelliler konularinda veriler ve sektorel bilgiler
verilmektedir.

Devlet Planlama Orgliti tarafindan yayinlanan bu kitabin hazirlanmasi icin veri saglayan ve
katki koyan tim kurum, kurulus ve personele tesekkir eder, tim kullanicilara faydal
olmasini dilerim.

Odul Muhtaroglu
Mustesar
















































BIRINCI BOLUM
KKTC EKONOMISINDEKI GELISMELER

1. Biiyiime Hizi ve GSYiH’nin Bilesimi

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ekonomisinde 2010-2011 yillarinda gerceklesen % 3.7 ve
% 3.9’luk buyumenin ardindan 2012 ve 2013 yillarinda buyume yavaslayarak devam
etmis, GSYIH reel olarak sirasiyla % 1.8 ve % 1.1 artmistir. 2014 yilinda ise GSYIH reel
olarak % 4.8’lik artis gostermistir (Tablo-1, Grafik 1). ABD Dolari bazinda ise, kisi basina
diisen GSYIH 2012 yilinda 15,123 Dolar diizeyinden 2013 yilinda 15,357 Dolar’a
yukselmis, 2014 yilinda ise 15,140 Dolar’a gerilemistir.

Grafik — 1 Buyume Hizi

6.0

0.0
2011 2012 yyffar 2013 2014

Sektorler itibariyla reel gelismeler incelendiginde; 2012 yilinda en yuksek artis sirasiyla;
mali muesseseler % 8.1, ticaret-turizm % 6.1, ulastirma-haberlesme sektoérinde % 5.7

olmustur. 2013 yilinda ise en yiksek artis sirasiyla; mali muesseseler % 7.5, konut
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2014 yilinda 29 kisinin 6lum0 ve 780 kisinin yaralanmasi ile sonucglanan trafik kazalar
ulkedeki etkili ve acil gozumler gerektiren en dnemli sorunlarin basinda yer almaktadir.

Yine hizla artan yapilasma nedeniyle bazi bdlgelerde telefon ve internet hizmetlerinde

altyapi yetersizliginden dolayi birgok sorunlar yasanmaktadir.
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7. EQitim

7.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Kibris Tark Milli Egitim sistemi, 6rgin egitim ve yaygin egitim olarak Uzere iki ana

bolimden olusmaktadir.

7.1.1. Orgiin Egitim

Belirli yas gruplarina, belirli bilgi ve becerileri, belirli bir sire icerisinde vermeyi

amaclayan orgun egitim, temel, orta ve yiksek 6grenimi kapsar.

7.1.1.1. Okul Oncesi Egitim

Ilkdgretim yasina gelmemis cocuklarin egitimi olarak ele alinan okul 6ncesi egitim, Milli
Egitim Yasasl geregi 5-6 yas grubunu kapsamaktadir. Devlet eliyle yuritulen ve cag
nifusunun timand kapsayacak sekilde bir programa bagl olarak yayginlastirilan okul

oncesi egitim bir veya iki yil strelidir.

Milli Egitim Yasasl geregi bes veya alti yas grubunu kapsamaktadir. Egitimde yeniden
yaptlanma sonucunda anasinif egitimi zorunlu hale getirilmistir. Bdylece okul 6ncesi
egitimde, 2013-2014 ders yilinda alti yas grubu icin okullasma orani %2100 olmustur
(tablo 76).

Okul o6ncesi egitim, devlet anaokullarinda, ilkokullara bagh anasiniflarda ve 6zel

anaokullarda strdurtlmektedir.
Bu egitim kademesinde, Devlet Anaokullari'nda 2013-2014 6gretim yilinda 1,950 olan

ogrenci sayisi 2014-2015 o6gretim yilinda 2,003’e yukselmis, dgretmen sayisi 102’den
100’e gerilemistir.
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Tablo - 76  Okul Oncesi Egitim

(2012/2013 - 2014/2015))

2012-2013  2013-2014  2014-2015
1. Devlet Anaokullari
1.1. Okul Sayssi 23 23 25
1.2. Ogrenci Sayisl 2,020 1,950 2,003
1.2.1 4 Yas 513 516 706
1.2.2 5Yas 1,507 1,434 1,297
1.3. Ogretmen Sayisi 90 102 100
1.3.1 4 Yas 25 29 36
1.3.2 5Yas 65 73 64
2. Ozel Anaokullar
2.1. Okul Sayssi 69 70 76
2.2. Ogrenci Sayis| 2,203 2,379 1,973
2.2.1 4 Yas 1,159 1,345 984
2.2.2 5Yas 1,044 1,034 989
2.3. Ogretmen Sayisl 257 271 204
2.3.1 4 Yas 141 149 96
2.3.2 5Yas 116 122 108
3. Anasiniflar
3.1. Sube Sayisi 135 125 121
3.1.1 4 Yas 48 46 37
3.1.2 5Yas 87 79 84
2.2. Ogrenci Sayis! 2,277 2,187 1,958
3.2.1 4Yas 723 708 634
3.2.2 5Yas 1,554 1,479 1,324
Okul Oncesi Toplam
Toplam Ogretmen Sayisl 516 527 554
Toplam Ogrenci Sayis 6,500 6,516 5,934
Ogrenci/ Ogretmen Orani 12.6 12.4 10.7
Okullasma Orani (%) 82.9% 81.0% 80.2%

Kaynak: Milli Egitim Bakanlii
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Toplam 25 olan anaokullarinin 8 tanesi Lefkosa'da, 6 tanesi Glzelyurt'ta, 4 tanesi

Girne'de, 5 tanesi Gazimagusa'da ve 3 tanes i de iskele’de bulunmaktadir.

Ozel anaokullarda ise 2013 - 2014 6gretim yilinda 70 olan okul sayisi 2014 - 2015’te 76’a
yukselmis, d6grenci sayisi 2,379'dan 1,973'e, 0gretmen sayisi 271’den 204’e, gerilemistir.

Program donemi igerisinde ise Okul 6ncesi donemi kapsayan 4 ve 5 yas 6grenci sayisl
2013 — 2014 ogretim yilina gore azalmis ve 6,516°dan 5,934°e, okullasma orani 81.0%’den

80.2%’ye gerilerken, 6grenci-ogretmen orani ise 10.7 olmustur.

7.1.1.2. ilkégretim

KKTC'nde 17/86 sayili Milli Egitim Yasasi'na gore 7-11 yas grubunu kapsayan ilkégretim
zorunlu olup, o yilin 31 Aralik glintinden Once alti yasini dolduran gocuklarin onbir yasini

tamamlayincaya kadar siiren egitim ve 6grenimlerini kapsar. Bu egitim stresi 5 yildir.

S6éz konusu egitim kademesinde, Devlet ilkokullari ile 6zel ilkokullarda, 2014 — 2015
ogretim yilinda toplam okul sayisinda bir 6nceki yilki rakamda (93) kalmistir. 2013 - 2014
egitim yilinda 6grenci sayisi 18,569 olan 6grenci sayisi 2014 — 2015 egitim yilinda
18,887’e, 6gretmen sayisi ise 1,658’den 1,724°e yikselmis, 6grenci 6gretmen orani ise
11.0 olmustur. 2013 — 2014 6gretim yilinda, ilkokullarda okullasma orani ise degismemis
%100 olarak kalmistir (tablo 77).
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Tablo - 77 Ozel ve Deviet ilkokullar
(2012/2013 - 2014/2015)

Ders Yillari Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/ Okullasma

Sayisi Sayisi Sayist Ogrertmen  Orani (%)
2012-2013 93 17,983 1,624 111 100.0
2013-2014 93 18,569 1,658 11.2 100.0
2014-2015 93 18,887 1,724 11.0 100.0

Kaynak: Milli EGitim Bakanlig

7.1.1.3. Ortadgretim

Ortadgretim, ilkdgretime dayali en az alti yil stireli egitimin timinii kapsar. ilkégretimi
tamamlayan her 6grenci, ortadgretime devam etme ve ortadgretim olanaklarindan ilgili ve

yetenekleri 6lcuistiinde yararlanma hakkina sahiptir.

7.1.1.3.1. Ortaokullar

Ortaokul 6grenimi, Milli EQitim Yasasi uyarinca, kiz ve erkek ayirimi yapilmaksizin
her yurttas icin bir hak ve 6dev olup zorunludur. Ortaokullar, ayri okullar halinde
kurulabilecekleri gibi, bir liseye bagh olarak da kurulabilirler. Streleri ise ¢ yildir. 12-14
yas grubunu kapsayan bu egitim kademesinde belirlenen genel amac ve ilkeler
dogrultusunda 6grenciler, bir tst 6gretim kurumu olan Genel Lise veya Meslek Liseleri'ne

hazirlanirlar.

2014 — 2015 o6gretim yilinda KKTC'nde Milli Egitim ve Kiltir Bakanhgi'na bagh 1 Guzel
Sanatlar Ortaokulu, 4 Kolej, 14 bagimsiz ortaokul, 1 mesleki ortaokul, 16 tane de liselere
bagl ortaokul olmak U(zere toplam 35 ortaokul egitimlerini surdirmustur. Bu egitim
kademesinde  (niversiteler blnyesinde 4 tane 0zel kolej ile 4 tane de bagimsiz 6zel

ortaokul bulunmaktadir.

S6z konusu egitim kademesinde, 2013 — 2014 6gretim  yilinda 35 olan okul sayisi,
2014 — 2015 6gretim yilinda 36 olmus, 10,338 olan 6grenci sayisi 10,148’e dismds, 1,162
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olan 6gretmen sayisi 1,218’e yilkselmis, 6grenci 6gretmen orani ise 8.3 olmustur. Bir

onceki donemde %2100 olan okullasma orani degismemistir (tablo 78).

Tablo - 78 Ozel ve Deviet Ortaokullari
(2012/2013 - 2014/2015)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/ Okullasma

Ders Yilari Sayisi Sayisi Sayisi Ogrertmen  Orani (%)
2012-2013 35 10,495 1,092 9.6 100.0
2013-2014 35 10,338 1,162 8.9 100.0
2014-2015 36 10,148 1,218 8.3 100.0

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

7.1.1.3.2. Liseler

Liseler, ortaokul Ustl dort yillik cesitli programlar uygulayan ve agirlik verdikleri program

uyarinca adlandirilan genel liseler ile meslek liselerinden olusurlar.

15-18 yas grubunu kapsayan bu egitim kademesinde amag¢, Milli E§itim Yasasi'nda yer
alan "Genel Amac ve Temel ilkeler" dogrultusunda, égrencileri toplum ekonomisinin
gereklerini de gOzeten cesitli programlar cercevesinde ilgi ve yeteneklerine gore
gelistirerek yulksek 6gretime veya hem meslege hem yuksek 6gretime veya toplumsal

yasama ve is olanaklarina hazirlamaktir.

7.1.1.3.2.1. Genel Liseler

Dort yilhik 6gretim kurumlari haline getirilen genel liselerde bir yillik hazirlik siniflar

konmustur.

Genel Liselerde, 2013 — 2014 &gretim yilinda okul sayisi bir énceki 6gretim yilina goére
degismeyip 26 olarak kalmistir. Bu egitim kademesinde, 2013 — 2014 &gretim yilinda
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8,105 olan 6grenci sayisi, 2014 — 2015 ogretim yilinda 7,975’e, okullasma orani
%63.0’ten %59.0’a, 6grenci 6gretmen orani ise 8.3’den 7.8’e gerilemis, 6gretmen sayisi
ise 981°den, 1,018’e, yukselmistir (tablo 79).

Tablo - 79  Ozel ve Deviet Genel Liseleri
(2012/2013 - 2014/2015)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/  Okullasma

Ders Yilari Sayisi Sayisi Sayisi Ogrertmen  Orani (%)
2012-2013 26 8,158 981 8.3 66.4%
2013-2014 26 8,105 981 8.3 64.9%
2014-2015 26 7,975 1,018 7.8 59.0%

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig

7.1.1.3.2.2. Mesleki Teknik Ogretim

KKTC'de Mesleki ve Teknik Ogretim etkinlikleri bilyiik élciide Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yurdtilmektedir. Mesleki Teknik, Orgin Egitim yaninda Yaygin ve Ciraklik
Egitimi olarak da islevlerini surdirmektedir. Ortaokul Usti dort yillik programlari
uygulayan bu egitim kademesinde, 2014 - 2015 &6gretim yilinda 3 Endustri Meslek Lisesi,

3 Ticaret Lisesi, 8 Meslek Lisesi, 1 tane de ilahiyat Koleji faaliyetlerini stirdirmiistiir.

Tablo - 80 Mesleki Teknik Liseler
(2012/2013 - 2014/2015)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/  Okullasma

Ders Yillari .

Sayisi Sayisi Sayisi  Ogrertmen  Orani (%)
2012-2013 12 3,089 591 5.2 24.7%
2013-2014 12 3,396 593 5.7 26.4%
2014-2015 12 3,515 595 5.9 26.0%

' Bazi dgretmenlerden yaygin egitimde de yararlanilyor.
Kaynak: Milli Egitim Bakanligi
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Mesleki Teknik Ogretimde, okul sayisi bir 6nceki yila gore degismemis ve 2014-2015
ogretim yilinda 12 olarak kalmismistir, 06gretmen sayisi 593’ten, 595'e yukselirken,
ogrenci sayisi 3,396’dan 3,515’e, 0Ogrenci 6gretmen orani 5.7'den 5.9’ya yikselmis,
okullasma orani %26.4’ten %26,0’a gerilemistir (tablo 80).

7.1.1.4. Yiksek Ogretim

Milli Egitim Yasasi'na gore yiksek 6gretim, orta 6gretime dayal en az iki yilhk ylksek

ogretim veren egitimin timanu kapsar.

Liselerden herhangi birini basari ile tamamlayan 6grenciler, yiksek 6grenim kurumlarinin

kosullarina bagl olmak kaydiyla bu kurumdan yararlanma hakkina sahiptirler.

Yiksek ogretim kurumlarinin kurulusu, acilisi, 6zel amaclari, ¢calismalari ve 6gretim
uyeleri ile ilgili esaslar ve yuksek ogretim kurumlarina iliskin diger hususlar, bu

kurumlarin 6zel yasalarinda belirlenir.

Yuksek dgretim paralidir; ancak maddi olanaklari elverisli olmayan basarili égrenciler ile
6zUrlt ogrencilerin her tarla 6grenim giderleri olanaklar 6lcustnde burs, kredi, parasiz

yatili ve benzeri yollarla devletce karsilanmaktadir.

Bu egitim kademesinde, KKTC'de ikisi vakif, alti tanesi 6zel olmak Uzere sekiz Universite,
bir Anadolu Universitesine bagli Agik Ogretim Fakiiltesi, ODTU Kuzey Kibris Kampiisii,
ITU Kuzey Kibris Kampiisiive devlet eliyle yiriitilen Atatirk Ogretmen Akademisi,
olmak Uzere, on iki yiksek 6gretim kurumu vardir. Ayrica, OSYM ve diger sinavlarda
yuksek 6grenim hakki kazanan ogrenciler Turkiye'de dgrenim gormektedirler. Bunlarin

yaninda tgtinci tlkelerde de 6grenim goren 6grenciler vardir.
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7.1.1.4.1. KKTC'ndeki Yuksek Ogretim Kurumlari

7.1.1.4.1.1. Atatiirk Ogretmen Akademisi

Milli Egitim ve Kultir Bakanhgi'na bagli, liselere dayal 4 yil streli egitim ve 6gretim

yapmakta olup, ilkokullara 6gretmen yetistirmektedir.

Atatirk Ogretmen Akademisi'ne 6grenci alimlari, Bakanhgin ihtiyaclari géz oniine
alinarak sinavla yapiimaktadir. 2013-2014 6gretim yilinda 48 olan 6grenci sayisi, 2014-
2015 egitim yilinda 57 olmustur (tablo 92).

7.1.1.4.1.2. Dogu Akdeniz Universitesi

18/1981 sayili yasa ile olusturulan ve 1979-1980 egitim yilinda faaliyete gecen Yuksek
Teknoloji Enstitiisii 1986-1987 ogretim yilinda Dogu Akdeniz Universitesine (DAU)
donustiirilmistir. DAU egitim dili ingilizce olan ve yurt disindan gelen 6grencilere de

hizmet veren bir yiksek 6gretim kurumudur.

Yari yil esasina dayali 6gretim vermekte olan Dodu Akdeniz Universitesi'nde halen 11
Fakulte ve 5 yuksek okul catisi altinda egitim 6gretim hizmeti sunulmaktadir.

Bunun yaninda bir de ingilizce Hazirlik Okulu vardir. Tip Fakiiltesi programi, Ankara
Universitesi ile yapilan bir protokol uyarinca, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
biinyesinde yuritiilmektedir. Universiteye 6grenci kabulii ile ilgili esaslar "DAU Ogretim
ve Sinav TUzugu" ve bu Tuzige bagh "DAU Giris Sinavi ve Ogrenci Kabul Y6netmenligi

ile belirlenmistir.

Dogu Akdeniz Universitesi'nde son dért yilhk déneme ait durumu ise tablo 81’te

verilmistir.
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Tablo - 81  Dogu Akdeniz Universitesindeki Ogrencilerin
Yillar Itibaryla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2012/2013 - 2014/2015)

Yillar Uyruklar ]

KKTC TC I1.Ulkeler  Toplam
2012-2013 2,712 6,986 3,938 13,636
2013-2014 2,888 7,669 5,532 16,089
2014-2015 3,077 8,844 7,191 19,112

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi

Tablo 81’den de goriilecegi gibi, Dogu Akdeniz Universitesi'nde 2013-2014 egitim yilinda
2,888’e olan KKTC uyruklu 6grenci sayisi 2014-2015 egitim yilinda 3,077°ye, TC uyruklu
ogrenci sayisi 7,669’dan 8,844’e, Uciincii Ulke Uyruklu o6grenci, sayisi ise 5,532’den
7,191°e yukselmis tir. Bu verilere gore 2014-2015 egitim yilinda toplam 6grenci sayisi bir

onceki egitim yilina gére artmis ve 19,112 olmustur.

7.1.1.4.1.3. Lefke Avrupa Universitesi

1990-91 6égretim yilinda egitim vermeye baslayan Lefke Avrupa Universitesi, bir Vakif
Universitesi'dir. ingilizce dilinde egitim yapmakta olan Gniversite, 6n lisans, lisans ve

lisans st egitim programlari uygulamaktadir.

Lefke Avrupa Universitesi biinyesinde, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi, iktisadi ve
idari Bilimler Fakiltesi, Fen ve Edebiyat Fakiltesi, iletisim Bilimleri Fakiiltesi, Tarim
Bilimleri ve Teknolojileri (TBT) Fakultesi, Hukuk Fakiltesi, Saghk Fakdltesi, Egitim
Fakultesi, Miihendislik Fakiiltesi olmak (izere dokuz Fakiilte, bir ingilizce Hazirhk okulu
ile alti Meslek Yiksek Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 82 Lefke Avrupa Universitesindeki Ogrencilerin
Yillar Itibaryla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2012/2013 - 2014/2015)

Yillar Uyruklar -

KKTC TC I1.Ukeler  Toplam
2012-2013 360 2,361 582 3,303
2013-2014 257 2,752 363 3,372
2014-2015 439 4,201 603 5,243

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

Yukarida verilen tablo 82'den de gorulecegi gibi 2013-2014 6gretim yilinda 257 olan
KKTC'li 6grenci sayisi 2014-2015 egitim yilinda 439’a, TC uyruklu 6grenci sayisi da
2,752’den 4201’e, Uclincii Ulkelerden gelen 6grenci sayisi ise 363'den 603’e yiikselmistir.
2013-2014 egitim yilinda 3,372 olan toplam 6grenci sayisi da artarak 2014-2015 egitim
yilinda 5,243’e ulasmistir.

7.1.1.4.1.4. Girne Amerikan Universitesi

Girne Amerikan Universitesi, University College of Northern Cyprus (UCNC) adi ile 1985
yilinda isletme ve Ticaret alaninda kurslarin verilmeye baslanmasi ile egitime acilmis ve

Eylul 1986'da isletme alaninda lisans egitimi vermeye baslamistir.

1990-1991 Ogretim Yilinda Girne Amerikan Universitesi olarak adini degistirmistir.
Giime Amerikan Universitesi blinyesinde, Muhendislik Fakltesi, Mihendislik — Mimarhk
Fakultesi, Mimarhk Tasarim ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi, isletme ve Ekonomi Fakiiltesi,
Egitim Fakiiltesi, Beseri Bilimler Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Hukuk Fakiltesi, Saghk
Bilimleri Fakdltesi olmak lizere dokuz Fakdlte ve sekiz de Meslek Yuksek Okulu vardir.

Ingilizce ve Tirkge dillerinde egitim yapan Universitede iki yillik 6n lisans ve dért yillik

lisans programlari uygulanmaktadir.
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Tablo - 83  Girne Amerikan Universitesin'deki Ogrencilerin
Yillar Itibaryla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2012/2013 - 2014/2015)

Uyruklar
Yillar KKTC TC = IIL.Ulkeler  Toplam
2012-2013 1086 5572 1818 8476
2013-2014 1424 6908 2419 10,751
2014-2015 1,765 8117 3214 13,096

Kaynak: Milli EGitim Bakanligi

Tablo 83'den de gorilecegi gibi 2013-2014 egitim yilinda 2,419 olan KKTC'li 6grenci
sayisi 2014-2015 egitim yihinda 1,765, TC uyruklu 6grenci sayisi ise 6,908’ten,
8,117'ya, 2,419 olan Ugiincti Ulke uyruklu ogrenci sayisi 3,214’e yiikselmistir. Toplam
ogrenci sayisi ise 2013-2014 egitim yilinda 10,751 iken, 2014-2015 egitim yilinda
13,096°ya yukselmistir

7.1.1.4.1.5. Yakin Dogu Universitesi (NEU)

Lefkosa'da Yakin Dogu Universitesi, ogretim faaliyetlerine 1988-1989 6gretim yilinda

baslamis, ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek 6grenim kurumudur.

Universitede halen iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Fen ve Edebiyat Fakiltesi,
Mimarlik Fakiiltesi, Miihendislik Fakiltesi, Hukuk Fakiiltesi, iletisim Fakiltesi, Atatiirk
Egitim Fakiiltesi, Sahne Sanatlari Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, ilahiyat Fakiiltesi,
Tip Fakultesi, Eczacihk Fakiiltesi, Veterinerlik Fakultesi, Dis Hekimligi Fakultesi ve
Guzel Sanatlar ve Tasarim olmak Uzere toplam on bes fakiilte, iki yiksek okul, dort

meslek yiiksekokulu ve bir de ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 84 Yakin Dogu Universitesin‘deki Ogrencilerin
Yillar Itibaryla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2012/2013 - 2014/2015)

Yillar Uyruklar -

KKTC TC I11.Ulkeler  Toplam
2012-2013 6,703 10,397 2,942 20,042
2013-2014 6,763 10,786 3,918 21,467
2014-2015 5,387 13,033 5,504 23,924

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

Yakin Dogu Universitesi'nde okuyan ogrencilerin, yillar itibariyla, uyruklarina gére
dagihmlari incelendigi zaman, Tablo 84’den de goruldugu gibi 2013-2014 egitim yilinda
olan 6,763 KKTC uyruklu 6grenci sayisi 2014-2015 egitim yilinda 5,387’ye duserken, TC
uyruklu 6grenci sayisi 10,786’dan 13,033’e, Uciincii Ulkelerden gelen 6grenci sayisi ise
3,918°den 5,504’e yukselemistir. Toplam 06grenci sayisi ise 21,467°den, 23,924’ye

ulasmistir.

7.1.1.4.1.6. Uluslararasi Kibris Universitesi

Uluslararasi Kibris Universitesi, yilksek ogretim yasamina Lefkosa Ortakdy'de 1997-1998
ogretim yilinda baglamis, ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiksek ogretim

kurumudur.

Universite'de, iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, Iletisim Fakiltesi, Giizel Sanatlar
Fakdltesi, Muihendislik Fakiltesi, Hukuk Fakultesi, Saghk Bilimleri Fakultesi, Tarim
Bilimleri ve Teknolojileri Fakdltesi, Fen Edebiyat Fakdltesi, Eczacilik Fakultesi ile Egitim
Fakultesi olmak (zere o fakulte, dort yilhk egitim veren iki yiksek okul, énlisans programi
uygulayan tic meslek yiiksek okulu ile bir de ingilizce Hazirhk Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 85 Uluslararasi Kibris Universitesin'deki Ogrencilerin
Yillar Itibaryla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2012/2013 - 2014/2015)

Yillar Uynuklar .

KKTC TC I11.Ulkeler  Toplam
2012-2013 849 4,902 2,221 7,972
2013-2014 907 4,481 2,548 7,936
2014-2015 911 5,125 2,638 8,674

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi

Tablo 85'den de gorulecegi gibi 2013-2014 6gretim yilinda 907 olan KKTC uyruklu
ogrenci sayisi 2014-2015 egitim yilinda 911’e, TC uyruklu 6grenci sayisi 4,481°den
5,125’¢, Uciincii Ulke Uyruklu 6grenci sayisi 2,548’den 2,638°ye gerilmistir. Toplam

ogrenci sayisl ise artarak 7,936’dan 8,671’e yukselmistir.

7.1.1.4.1.7. Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Kuzey Kibris Kampdisti

ODTU Kuzey Kibris Kamplsi, Tirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti'nin daveti tizerine, her iki tilkenin Hukiimetleri ve ODTU Rektorlugi arasinda
2000 yilinda imzalanan ucli-protokol ile baslatilan bir yiksekégretim projesidir. ODTU
Kuzey Kibris Kampusu 2003 yilinda Cumhuriyet Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasa ile 6zel
tizel Kisilik kazanmistir. ODTU Kuzey Kibris Kampusu, akademik ve idari bakimdan
bitiinilyle ODTU Senatosu, ODTU Yonetim Kurulu ve ODTU Rektorlugi'ne bagh bir
yap! icinde faaliyet gostermektedir.

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii 2003-2004 akademik yilinda lisans programina égrenci

kabul etmistir. Bu 6grenciler egitimlerine Ankara'daki ana kampusta baslamislar ve 2005-
2006 akademik yilindan itibaren, KKTC'nin Guizelyurt bolgesinde kurulan ODTU Kuzey
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Kibris Kampusu'nda surdirmuslerdir. ODTU Kuzey Kibris Kampusu'nda egitim dili

Ingilizcedir. Universitede halen toplam on bes bélim bulunmaktadir.

ODTU Kuzey Kibris Kampusi'nde okuyan ogrencilerin, yillar itibariyla, uyruklarina gére
dagihmlari incelendigi zaman, 2013-2014 egitim yilinda 130 olan KKTC uyruklu 6grenci
sayisi 2014-2015 egitim yilinda 160’a, TC uyruklu 6grenci sayisi 1,698’den 1,899’3,
Uclincii Ulkelerden gelen 6grenci sayisi ise 178’den 348’e yiikselmistir. Toplam ogrenci
sayisi ise 2,006’dan, 2,401’ye yukselmistir (tablo 86).

Tablo - 86 Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampisii'deki
Ogrencilerin Yillar itibartyla Uyruklarina Gére Dagilimi
(2012/2013 - 2014/2015)

Yillar Uyrukla_r_

KKTC TC I11.Ulkeler Toplam
2012-2013 138 1,642 122 1,902
2013-2014 130 1,698 178 2,006
2014-2015 160 1,899 348 2,407

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi

7.1.1.4.1.8. istanbul Teknik Universitesi (iTU) Kuzey Kibris Egitim-Arastirma

Yerleskeleri

ITU-KKTC Egitim-Arastirma Yerleskeleri ile ilgili ilk adim, 2008 yilinda Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti Hukiimetleri ve iTU Rektorligu arasinda imzalanan Cercgeve Protokolii
ile baslar. Yine ayni yil Tiarkiye Cumhuriyeti imzalanan protokolu TBMM’de
kanunlastirthir. 2009 yilinda ise Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Cumhuriyet Meclisi
tarafindan cikartilan yasa ile 6zel tiizel kisilik kazanmistir. 2011-2012 akademik yilinda
Yabanci Diller Hazirhik Okulu faaliyete girdi. Hala hazirda G¢ mihendislik boliminde

egitim verilmektedir.
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Tablo - 87 istanbul Teknik Universitesi KK Y'deki
Ogrencilerin Yillar itibariyla Uyruklarina Gére Dagilimi
(2012/2013 - 2014/2015)

Uyruklar
Yillar —
KKTC TC I11.Ulkeler Toplam
2012-2013 2 93 - 95
2013-2014 3 94 2 99
2014-2015 3 137 3 143

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi

ITU Kuzey Kibris Yerleskelerinde okuyan égrencilerin, yillar itibartyla, uyruklarina gére
dagilimlari incelendigi zaman, 2013-2014 egitim yilinda 3 olan KKTC uyruklu égrenci
sayisi 2014-2015 egitim yilinda degismeyerek 3’te kalirken, TC uyruklu 6grenci sayisl
94’ten 137’e, Uclincti Ulkelerden gelen 6grenci sayisi 2°den 3’e yiikselmistir. Toplam

ogrenci sayisi ise 99’dan, 143’e yikselmistir (tablo 87).

7.1.1.4.1.9. Akdeniz Karpaz Universitesi

Akdeniz Karpaz Universitesi, yilksek 6gretim yasamina Lefkosa'da 2012-2013 6gretim
yilinda baslamis, ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek 6§retim kurumudur.
Universitede halen isletme Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Hava Ulastirma Fakiiltesi, olmak
Uzere toplam (¢ fakilte ile Turizm ve Otelcilik Meslek Yuksek Okulu, Havacilik Meslek

Yiiksek Okulu, isletmecilik Meslek Yiiksek Okulu, Mutfak Sanatlari Yiiksek Okulu, iig

enstitii ve bir de ingilizce Hazirhk Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 88 Akdeniz Karpaz Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar itibartyla Uyruklarina Gére Dagilimi
(2012/2013 - 2014/2015)

Uyruklar
Yillar -
KKTC TC I11.Ulkeler Toplam
2012-2013 33 15 20 68
2013-2014 141 95 138 374
2014-2015 199 100 341 640

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

Akdeniz Karpaz Universitesi’nde okuyan 6grencilerin, yillar itibariyla, uyruklarina gore
dagihmlari incelendigi zaman, 2013-2014 egitim yilinda 141 olan KKTC uyruklu
ogrenci sayisi 2014-2015 egitim yilinda 199’a, TC uyruklu 6grenci sayisi 95’ten 100’e,
Uclincii Ulkelerden gelen 6grenciler ise 138’den 341’e yiikselmistir. Toplam o6grenci

sayisi ise 374’ten 640’a yukselmistir (tablo 88).

7.1.1.4.1.10. Lefkosa ingiliz Universitesi

Lefkosa ingiliz Universitesi, yiksek ogretim yasamina Lefkosa'da 2014-2015 6gretim
yilinda baslamis, ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek 6gretim kurumudur.

Universitede Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiltesi, Hukuk Fakiiltesi,

Miihendislik Fakiiltesi, iktisadi, idari ve Beseri Bilimler Fakiiltesi olmak (izere toplam bes
fakiilte ile dort meslek yiiksekokulu ve bir de ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 89 Lefkosa ingiliz Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar itibariyla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2014/2015 )
Uyruklar
vil '
et KKTC TC I Ukeler  Toplam
2014-2015 76 18 176 270

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

Lefkosa Ingiliz Universitesi’nde okuyan &égrencilerin, 2014-2015 egitim yili itibariyla,
uyruklarina gére dagilimlari incelendigi zaman, 76 KKTC uyruklu 6grenci, 18 TC uyruklu
ogrenci ve 176 6grencinin de Ugiincti Ulkelerden geldigi saptanmustir. Toplam  égrenci

sayisi ise 270 olmustur (tablo 89).

7.1.1.4.1.11. Girne Universitesi

Girne Universitesi, yiksek 6gretim yasamina Lefkosa'da 2014-2015 6gretim yilinda
baslamis, ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek dgretim kurumudur.

Universitede Denizcilik Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiltesi ve Deniz
Isletmeciligi ve Yonetimi Fakiiltesi, olmak (izere toplam (¢ fakiilte ile dért yillik lisans

egitimi veren bir ylksekokul ile bir de meslek yiiksekokulu vardir. Universitede bir de

Ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 90 Girne Universitesindeki

Ogrencilerin Yillar itibariyla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2014/2015)
Yillar Uyruklar
KKTC TC I11.Ulkeler Toplam
2014-2015 80 454 120 654

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi

Girne Universitesi’nde okuyan ogrencilerin, 2014-2015 egitim yilinda uyruklarina gére
dagihmlari incelendiginde, KKTC uyruklu 80 &6grenci, TC uyruklu 454 06grenci ve
Uclincii Ulkelerden de 1206grencinin geldigi saptanmistir. Toplam 6grenci sayisi ise 654
olmustur (tablo 90).

7.1.1.4.1.12. Anadolu Universitesi

KKTC'inde 1982-1983 &gretim yilinda, iki bolum olarak 6gretime baslayan Anadolu
Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi Universitesi daha sonraki yillarda 6grenci sayisindaki
gelisme yaninda, 1984 yilinda kamu gorevlilerine ayrilan kontenjanlarla, Ozel Sektor ile
Kamu kesiminde calisanlara 6zel giris sinavi uygulanarak 6grenim olanadi saglanmistir.
Ancak 6zel sinavla alinan égrencilere ait kontenjanlar 1991-1992 6gretim yilindan itibaren
kaldiriimistir. 1992-1993 &gretim yilinda iktisat Fakiltesi, Isletme Fakiltesi ve Acik
Ogretim Fakiiltesi olmak (lizere 3 fakiilteyi biinyesinde tasiyan Anadolu Universitesi
Lefkosa Kampiisii olusmustur. Lisans diizeyinde Acikogretim, iktisat ve isletme

Fakulteleri egitimi stirddirtrken, 2 yil siireli 6nlisans programlari da uygulamaktadir.

1999-2000 6gretim yilindan itibaren ise Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii,
Lisansustl Egitim (Master) programlarina baslamistir.
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Tablo - 91 Anadolu Universitesi'ndeki Ogrencilerin
Yillar Itibaryla Uyruklarina Gore Dagilimi

(2012/2013 - 2014/2015)

Lisans
Yillar KKTC TC 1. Ulkeler Toplam
2012-2013" 3,123 4,814 8 7,945
2013-2014 3,358 4,978 11 8,347
2014-2015 1,118 1,350 6 2,474

Kaynak: Anadolu Universitesi
" Aktif olmayan 6grenciler de dahildir.

Anadolu Universitesi'nde 2014-2015 akademik yilinda toplam 2,474 6grenci 6grenim
gorirken, bu rakam 2013-2014 akademik yilinda 8,347°ye ulasmistir (Bu rakamlar

kayitlarini donduran (aktif olmayan) 6grencileri de icermektedir) (tablo 91).

Anadolu Universitesi'nde basili malzeme ve egitim teknolojisi, Radyo ve Televizyon
araciligi ve uzaktan egitim olanaklariyla 6gretim strdlrtlmektedir. Bu arada yizyuze

egitim ve akademik danismanlik da uygulanmaktadir.

7.1.1.4.2. Turkiye ve Uctincti Ulkelerde Okuyanlar

OSYM tarafindan hazirlanan sinavlarda basarl olanlar Tirkiye'deki tniversitelere bagh
fakilte, akademi ve meslek yiksek okullarinda égrenim gormektedirler. Tlrkiye’de 2013-
2014 egitim yilinda 2,054 6grenci lisans Ustd, lisans ve 6nlisans alanlarinda égrenimlerini
strdidrmastir; bu rakam 2013-2014 egitim yilinda 2,240 olmustur.

Basta ABD ve ingiltere olmak (izere Ugiincii Ulkelerde 2013-2014 egitim yilinda 2,486

ogrenci lisans ve onlisans, lisans dstl 6grenimlerini strdirmistur. 2014-2015 egitim

yilinda bir 6nceki yila gore dusis yasanmis ve 2,448 6grenci 6grenim gérmastar.
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Tablo 92'de Yiiksek Ogrenime Devam Eden Ogrenci Dagilimi, incelendiginde; KKTC'li
ogrenci sayisl, 2013-2014 egitim yilinda 17,950 brit okullasma orani ise %87.5 olmustur.
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KKTC'deki Universitelere devam eden TC uyruklu 6grenci sayisi ise 2013-2014 egitim
yilinda 39,461, iken 2014-2015 6gretim yilinda artmis ve 43,278’e ulasmistir.

Uciincii Ulkelerden gelerek KKTC'deki tiniversitelere devam eden 6grenci sayisi ise 2013-
2014 egQitim yihinda 15,109, iken 2014-2015 o6gretim yilinda 20,144’e yukselmistir.
Anilan 6grencilerin cok degisik Ulkelerden gelmis olmasi, hem KKTC'nin taninmasina

yardimci olmakta, hem de Ulke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Bu durum, KKTC'deki egitim endustrisinin hizmet sektéri olarak guclendiginin ve

ekonomiye dogrudan katkisinin arttiginin gostergesi kabul edilmektedir.

7.1.1.5. Ozel Egitim

Ozel egitim, bedenen veya ruhen 6zirli olup, 6zel editim ve 6gretime ihtiyac olan okul
oncesi egitim yasina ulasmis ¢ocuklarin onsekiz yasina kadar olan egitimlerinin timuni

kapsar.

Ozel egitime gereksinim duyan her 6grenci, zorunlu egitim caginda iken ilgi ve yetenegi
oraninda, zorunlu egitimden parasiz veya parasiz yatili yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica
zorunlu egitim yasi disinda da 6zel egitim kurumlari, 6zel programlar uygulayan ayri
okullar halinde kurulur veya diger okullar blnyesindeki 6zel siniflardan veya guruplardan

olusur.

Engelli cocugun engeline, gereksinim ve yeteneklerine gore bir plan ve program dahilinde,
kullanilacak en uygun yontemleri saptayarak, en basarili olacagi egitim ortamina
yerlestirilmesini amagclayan entegrasyon calismalari baslatiimis ve Bakanlikca "Ozel

EQitim Birimi" kurulmus ve kaynak siniflar olusturulmustur
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7.1.1.5.1. Lefkosa Ozel Egitim ve is Egitim Merkezi

2007-2008 6gretim yilinda kurulan Lefkosa Ozel Egitim ve Is Egitim Merkezi daha 6nce
Lapta’da isitme engelli 6grenciler icin hizmet veren okulu da bunyesine alarak Dr. Burhan
Nalbantoglu Hastahanesi kampusiinde egitim vermeye baslamistir. Okula 6-18 yas
grubundaki o6grenciler devam etmektedir. 2013-2014 o6gretim yilinda 30 &grenci 8
ogretmen ve Ogretici usta varken 2014-2015 6gretim yillarinda 38 6grenci, 13 6gretmen ve

ogretici usta hizmetlerini strdirmastur.

7.1.1.5.2. Girne Ozel Egitim Merkezi

Girne'de yatili olarak egitilebilir ve ogretilebilir 6-18 yas grubundaki 6grencilere hizmet
veren okul 2013-2014 o6gretim yilinda 20 6grenci ve 6 0Ogretmen ve Ogretici usta
hizmetlerini surdirmustir. 2014-2015 6gretim yillarinda ise 16 6grenci, ve bir 6gretmen

ile hizmetlerini surdurmastur.

7.1.1.5.3. Lefkosa Ozel Egitim Merkezi

Lefkosa Ozel Egitim Merkezi, 0-18 yas grubunda, gesitli sakathk derecesindeki 6grenciler
egitim gormektedir. Ayrica Merkez 6grenim gucligu olan 6grenciler icin bir rehberlik
merkezi gorevi de yapmaktadir. Ogrencilerin rehabilitasyonlari ile Saglik Bakanhg

ilgilenmektedir.

Merkez 2013-2014 6gretim yilinda 30 6grenci ve 8 dgretmen ve 1 fizik tedavi uzmani ile
hizmet vermistir. 2014-2015 &gretim yillarinda ise 28 6grenci ve 6 0Ogretmen ile

hizmetlerini strdirmustur.

26 Ocak 1990 tarih ve 11 sayili Resmi Gazete'de yer alan ve 25/1985 Ogretmenler
Yasasi'nin 17. maddesinde yapilan degisiklik ile, 6zel egitim okullarinda gérev yapan
ogretmenlere asli maaslarinin %25'i oraninda ek tahsisat hakki saglanmistir.
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7.1.1.5.4. Yesilyurt Ozel Egitim Merkezi

2007-2008 ogretim yilinda kurulan Yesilyurt Ozel Egitim Merkezi bolgede énemli bir
eksikligi kapatma acisindan yararli olmustur. 2013-2014 &gretim yilinda 21 6grenci ile 5
Ogretmen varken 2014-2015 ogretim yillarinda 15 6grenci ve 2 0gretmenle egitim

hayatlarini sirddrmuslerdir.

7.1.1.5.5. Rauf Raif Denktas Gorme Engeliler Egitim Okulu

2002- 2003 egitim ogretim yilinda Hisarlstu Anaokulu ve 6zel Egitim Merkezi’nde gérme
engelli 6grencilere ayrilan bir sinifta Milli Egitim Bakanhgi’na bagh olarak egitim
vermeye baslayan okul 2005 yilinda Milli Egitim Bakanhgi ve Kibris Tirk Gormezler
DerneQi arasinda imzalanan protokolle Kibris Turk Goérmezler Dernegi’ne ait binada
egitim vermeye basladi. 2013-2014 6gretim yilinda 11 6grenci ve 2 égretmenle egitim
veren okul 2014-15 6gretim yilinda da ayni sayidaki 6grenci ve 6gretmenle egitime devam

etmistir.

7.1.1.5.6. Gazimagusa Ozel Egitim Merkezi

2006-2007 6gretim yilinda egitime baslayan Gazimagusa Ozel Egitim Merkezi 2013-2014
ogretim yilinda 72 6grenciye 14 &gretmenle hizmet veren merkez, 2014-2015 6gretim
yilimda 70 6grenci ve 15 dgretmenle faaliyetlerini yritmaslerdir.

7.1.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitimimin 6zel amaci, Kibris Turk Milli Egitimi'nin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, 6rgin egitimin herhangi bir kademesinden yararlanamamis veya

orgun egitimin herhangi bir kademesinden ayrilmis veya herhangi bir kademesinde

bulunan yurttaslara, 6rgiin egitim yaninda veya disinda egitim hizmeti vermektedir.
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Yaygin eQitimin genel amaci ise orglin egitim yaninda veya disinda verilen ve
endustrimizin ihtiya¢c duyacagi becerili ve nitelikli ara insan glcini yaratma veya gunlik
yasantida gereksinime duyulan becerileri kazandirma veya mevcut bilgi ve becerilerin
arttirilmasina yoneliktir. Zorunlu egitim yasini tamamlayan bireyler icin strdurilen bu
egitim uygulamalari, Pratik Sanat Okullarinda, Kéy Kadin Kurslarinda ve Ciraklik Egitim

Merkezlerinde yuritilmektedir.

Pratik Sanat Okullari, Meslek Liseleri blnyesinde veya biyuk yerlesim merkezlerinde
bagimsiz olarak kurulan ve 9 ay sureli kurslar seklinde uygulamalarla giyim, nakis,
cicek, yemek, resim, makrome, makina nakis, seramik, batik ve bakir isi gibi dallarda

pratik egitim veren kuruluslardir.
Koy Kadin Kurslar ise, kuguk yerlesim merkezlerinde yurutilen galismalarla kursiyerlerin
becerilerini gelistirmek ve aile butcesine katkida bulunmak amaci ile giyim nakis, el

sanatlari, ev ekonomisi ve beslenme konularinda egitim veren 2 yil sureli kurslardir.

Yaygin egitimdeki kurum ve kursiyer sayilari tablo 93'te verilmistir.
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Tablo - 93 Yaygin Egitim
(2012/2013 - 2014/2015)

2012-2013 2013-2014 2014-2015
Kurum Kursiyer Kurum Kursiyer Kurum Kursiyer

Egitim Kurumu

Sayisi - Sayisl Sayisi  Sayisi Sayisi  Sayisl

1. Pratik Sanat Okullari 4 454 4 448 4 404
1.1 Bagimsiz Pratik Sanat i ] ) ) 1 140
Okulu
1.2 Meslek Liselerine Bagli
Sanat Okullari ) ) ) ) 3 264
2. Koy Kadin Kurslari 49 1,063 47 1,152 51 1,152
3. Ciraklik Egitim Merkezi 1 7 1 32 0 0
4. Esnaf ve Zanaatkarlar

1 1 2 1 7
OdasI Ciraklik Egitimi 599 625 378
Toplam 55 2,079 53 2,257 60 1,934

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi

7.2. Sorunlar

Egitim sistemi ezberci temele oturmus, 6grenciler disiinmeyen, sorgulamayan bir yapiya

kavusmustur.
Egitim sistemimiz ilkdgretimde kolejlere, orta 0Ogretimde ise Universitelere girise
endekslenmis ve okullarda egitim degil 6gretim yapildigi ve basari sadece bu sinavlar

neticesi ile degerlendirilir hale gelmistir.

Kolejlerin cogaltiimasi ile ilkogretimdeki egitim ezbercilige itilmis ve esas amaci Ugiincii

Ulkelere 6grenci gondermek olan kolejler, giiniimiizde klasik liselerden farki kalmamistir.

Siniflardaki 6grenci fazlahgi, 6zellikle buyik bir sorun olmakta ve egitimin kalitesini

olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bazi ortadgretim kurumlarinda Fizik, Kimya Biyoloji ve Fen Bilimleri Laboratuvari

yetersizdir yada hi¢ yoktur. Mevcut olan laboratuarlarda ise arag-gerec eksikligi vardir.

Teftis Dairesinde gorev yapan mufettis sayisinin yetersiz olusu, okullarin denetimini

zorlastirmaktadir.

Ozel ders-not iliskisi egitimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Bazi okul binalari artan 6grenci potansiyeline cevap verebilecek standard ve dlzeyde
degildir.

Ortaokullarda okuma-yazma bilmeyen veya zorlanan 6grenci sayisinda artis vardir. Orta
Ogretimde okutulan derslerin secimi, hedefleri ve icerigi sistemin amaclarindan ve
ogrenci  ihtiyaclarindan cok &grencilerin yuksek o6grenime hazirlanmasi gerektigi
varsayimina gore bilgi aktarma seklinde gorulmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde
ihtiyag duyulan ara eleman tespiti yapiimadigi icin Mesleki Teknik Ogretime arzu edilen

duzeyde saglikh yonlendirme yapilamamaktadir.

Meslek Liseleri teknolojiye uygun cihaz ile ara¢ ve gerecler artilmalidir. Doner sermayeli
atolyeler ile okullardaki doner sermaye isleri arzu edilen diizeyde degildir.

Gerek 6zel egitim veren kurumlarda gerekse diger kurumlarda oyun oynamanin egitsel bir
faaliyet oldugu bilindiginden cocuklara ayrilan oyun alanlarinin genis tutulmasina énem

verilmelidir.

Koy kadin kurslari, kadro azhgi ve kurs merkezi olmamasi nedeniyle genis olarak

yapilamamaktadir.

Ulkemizde actlan Gniversitelerin kuruluslari KKTC Cumhuriyet Meclisi’nin onayiyla

olmalidir.

ic ve dis politik etkenler, giiven ortami KKTC'nin taminmamishgi ile ambargolar,

universitelere distan 6grenci akisini engellemektedir.
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TC Universitelerinde 6grenim goren o6grencilerin yurt, lokal ve ulasim sorunlari vardir.

Uciinci Ulkelerde 6grenim goéren  égrencilerin - ulasim, askerlik ertelemesi ve burs

sorunlari vardir.
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8. Kultar

8.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Kdltdr, bir toplumun yasantisindan dogan maddi ve manevi degerlerle, tlrini surdirme,
orgutlerini duzenleme, 6grenilmis davranis bicimlerini, bilgi ve becerilerini, duygu,
duslince, inang, gelenek ve sanatsal varliklarinin timinl iceren; insanin dogal ve
toplumsal cevresine egemenliginin 6lclsuni gosteren gereksinimlerini karsilamak igin bir

bltun olarak benligini ve varligini ortaya koyan bir yasam bigimidir.

Kiltdr, glnimizde gunlik hayat icerisinde Kisinin ve toplumun duyup yasadigi bir ruh ve

sahsiyet battinligu olarak ele alinmali ve bu gorusle arastirilip degerlendirilmelidir.

Kiltirel miras, gegmisle gelecek arasinda kimlik sorunu ¢ézuc, tarih bilinci yaratict, yeni
kusaklari uluslararasi toplumlar arasinda etkin ve saygin kilicidir. Bu yiizden ge¢misten
gelecege akip gelen kdlttrel degerlerin Ustline hizla yeni degerler ekleyebilecek cagdas

yontemler bulunarak gelistirilmeli ve yerlestirilmelidir.

Bir yandan, kiltur varlik ve mirasimizin tespit edilip ortaya ¢ikarilmasina, bunlara sahip
cikilarak 6zenle korunmasina, 6z degerlerimizle gelistirilerek benimsetilmesine ve
yayginlastirilip gelecek kusaklara aktarilmasina calisilirken, diger yandan da kulttrimuzin
diunyaya tanitilip, dinya kiltiriine katkida bulunmasi ve dinya kiltira ile olan

etkilesiminin saglanmasi yoniinde gayret sarfedilmektedir.

Bu cercevede Lefkosa'daki Ataturk Kiltir Merkezi ve Milli Kutliphane ile Gazimagusa,
Girne, Guzelyurt, iskele, Akdogan, Degirmenlik, Yeni Erenkdy ve Mehmetcik’teki Halk
Kituphaneleri yeni Kitaplarla takviye edilerek hizmet sunmaya devam etmislerdir. Bu
kituphanelerden, her yastaki kisiye ve her seviyedeki okuyucuya, Ucretsiz, serbestce

yararlanma imkani saglanmaktadir.

Kibris Tark Milli Kittiphane ile Halk Kutuphanelerindeki Kitaplar yenileriyle takviye
edilerek artiriimis 2014 yili sonunda toplam kitap sayisi 257,741 olmustur (tablo 94).

158



Tablo - 94 Milli Kitiphane ile Halk Kiitlphanelerindeki Kitap Sayilari
(2012 - 2014)

Kitlphanenin Adi ) 2012 ) 2013 ) 2014
Kitap Sayisi Kitap Sayisi Kitap Sayisi

1. KT Milli K {itiphanesi 96,189 97,725 99,643
2. Gazimagusa Halk K(tiiphanesi 25,392 25,669 25,941
3. Girne Halk Kutiphanesi 27,305 28,317 29,555
4. Guzelyurt Halk Kiittiphanesi 28,522 29,352 30,341
5. iskele Halk K iitiiphanesi 22,180 22,357 22,530
6. Akdogan HalkK Utlphanesi 19,425 19,729 20,056
7. Mehmetcik Halk K(tiiphanesi 7,961 8,072 8,245
8. Degirmenlik Halk K (itiphanesi 12,374 12,841 13,363
9. Yeni Erenkdy Halk Kitlphanesi 7,931 8,067 8,067
Toplam 247,279 252,129 257,741

Kaynak: Kdltir Dairesi

K.T. Milli Kitlphane ve Halk Kitlphanelerindeki tye sayisina bakildiginda 2013 yilinda
3,679 olan Uye sayisinin, 2014 yilinda 3,583’e geriledigi gorilmektedir (tablo 95).
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Tablo - 95 Milli Kitiiphane ile Halk Kitiphanelerindeki Uye Sayilari
(2012 - 2014)

Kttphanenin Adi . 2012 . 2013 . 2014
Uye Sayisi Uye Sayisi Uye Sayisi

1. KT Milli K {itiphanesi 938 875 827
2. Gazimagusa Halk K(tiiphanesi 306 496 397
3. Girne Halk Kutiphanesi 890 842 862
4. Glzelyurt Halk Kutlphanesi 684 669 790
5. Yeni iskele Halk Kiitiiphanesi 259 205 183
6. Akdogan Halk K(itiiphanesi 254 272 121
7. Mehmetcik Halk Kitlphanesi 79 64 92
8. Degirmenlik Halk K(tiiphanesi 153 218 259
9. Yeni Erenkdy Halk Kitlphanesi 29 38 7
Toplam 3,592 3,679 3,538

Kaynak: Kiltir Dairesi

160



Tablo 96 Milli K{itiphane ile Halk Kitlphanelerindeki Kitaplarin Konularina Gére Dagilimi
(2012 - 2014)

Konu Ad| _ 2012 % _ 2013 % _ 2014 %
Kitap Sayisi Pay Kitap Sayisi Pay Kitap Sayisi Pay

1. Genel Konular 6,267 2.5 6,345 2.5 6,388 2.5
2. MUracaat Eseri 7,073 2.9 7,078 2.8 7,082 2.7
3. Cocuk Eserleri 65,428 26.5 66,603 26.4 67,969 26.4
4. Felsefe 4,506 1.8 4,614 1.8 4,741 1.8
5. Din 5,063 2.0 5,102 2.0 5,131 2.0
6. Sosyal Konular 31,479 12.7 32,326 12.8 33,171 12.9
7. Dil Bilimleri 5,851 2.4 5,872 2.3 5,962 2.3
8. Nazari ilimleri 3,959 1.6 3,968 1.6 3,995 1.6
9. Teknoloji 6,899 2.8 6,999 2.8 7,100 2.8
10. Guzel Sanatlar 8,253 3.3 8,416 3.3 8,551 3.3
11. Edebiyat 81,419 32.9 83,482 33.1 86,005 33.4
12. Tarih-Cografya 21,082 8.5 21,324 8.5 21,646 8.4
Toplam 247,279 100 252,129 100 257,741 100

Kaynak: Kiltir Dairesi
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Tablo 96’da gorilecegi gibi 2013 yilinda kituphanelerimizde bulunan kitap toplami
252,129 iken 2014 yilinda 257,741 olarak gerceklesmistir. Bu dagilimda en ¢ok %33.4
payla ve 86,005 Kitap sayisiyla edebiyat alanindaki kitaplarin ve en az %.1.6 payla ve
3,995 kitap sayisiyla nazari ilimler konularindaki kitaplarin yer aldigi goriilmektedir.

Kitap alimina ayrilan bitcenin sinirli olmasi ve yayin diinyasinda yasanan patlamada kitap
sayisi artis hizini da engellemektedir. Mevcut bltcenin daha da artirilarak, okuyuculara

daha fazla imkan sunulabilmesi i¢in kaynak yaratma c¢alismalari devam etmektedir.

Kaltdr ile ilgili disun ve sanat Grlnlerinin eksiksiz olarak derlenmesi KKTC diizeyinde
kaynakcasal denetimin saglanmasi, toplanan trtnlerin gelecek kusaklara aktariimak tizere
dizenlenmesi ve elverisli ortamlarda saklanmasi, uluslararasi bilgi ve belge degisiminin en
ekonomik ve saglikli yoldan gerceklestirilebilmesi konularinin hayata gegirilebilmesi igin

hazirlanan Dusiin ve Sanat Uriinleri Derleme Yasas! kabul edilip yirurluktedir.

Milli Kutiphane ve Halk Kituphanelerinin hizmetlerinin gelismesi, artmasi ve
cesitlenmesi, ayrica kullanicilarinin bilinglendirilmesi icin Turkiye Cumbhuriyeti Kaltir
Bakanli§i, Kutuphaneler Genel Mudurltgt, Universite Kitiphaneleri, Kutiphanecilik

Kursuleri ve Turk Kituphaneciler Dernegi ile isbirlikleri devam etmistir.

Gecgmis yillarda oldugu gibi 2014’te de yerli yazarlarimizin yayinladiklari tim eserler
kituphane amaclari igin satin alinmis ve Halk Kituphanelerine dagitim icin Atatlirk Kalttr

Merkezi'ne gonderilmistir.

Yeni yayinlari izleyebilmek icin aylk olarak kitapevleri ve yayinevleri izlenmekte,
olanaklar cercevesinde yeni yayinlar kituphane kullanicilarinin istekleri gdzoniinde
bulundurularak satin alinmaktadir. Ulusal yayinlari eksiksiz olarak saglayabilmek icin

buyuk 6zen gosterilmektedir.

Kituphaneler Haftasinda konferanslar, yarismalar, sergiler ve benzeri cesitli etkinlikler

duzenlenmistir.
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Milli Kitiphaneye bagis yoluyla gelip demirbas fazlasi olan kitaplar ihtiyact olan kurum
ve kurulus kitliphanelerine génderilmis ve bdylece daha ¢ok okurun kitapla bulusmasi

saglanmistir.

Milli Kituphanenin ana gorevi ulusal yayinlari ve yurt disinda tlkemiz ile ilgili yayinlanan
yayinlari saglamak ve hizmete sunmaktir. Bu baglamda Milli Kutlphanenin Kibris konulu
veya Kibrisli yazarlarin, arastirmacilarin yazdigi ve kaydettigi eserlerden olusan bir
koleksiyonu olusturulmustur. KKTC’de yayinlanan tiim eserler hangi konuda isterse olsun
hizla saglanip hizmete sunulmaktadir. Bugtn tlkemizde hizmet veren kitliphanelerden en

zengin Kibris konulu koleksiyon Milli Kiitiphanede bulunmaktadir.

Milli Arsiv’in daha iyi bir duzeye getirilebilmesi icin 6zel ¢aba sarfedilmekte ve eldeki

imkanlar zorlanmaktadir.

Yeni bir Arsiv Sitesinin yapilmasi icin yogun cabalar saf edilmekte ve projeler Gretilip
finans kaynaklari bulunmaya calisiimaktadir. Bunun yaninda milli arsiv malzemelerinin

scan edilip stoklanmasi icin gayret gosterilmekte ve calismalar yapiimaktadir.

Osmanlica, Rumca ve ingilizce belgelerin katologlama calismalari ve arsiv kutularina
yerlestirilme islemleri yipranmis kitaplarin dijitale alinarak duplikasyonu ve mevzuat

calismalari strdaralmstar.
Elektronik ortamlarda olusturulan ve olusturulacak olan arsiv. malzemelerinin
standartlarinin belirlenmesi ve Elektronik Belge Rehberi’nin hazirlanmasi c¢alismalari

yapilmistir.

2014 yih Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’ndeki kitap, dergi ve benzeri dékiimanlarin

yillik kullanimlari tablo 97°de yer almistir
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Tablo - 97  Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’nin Kaynaklarinin Yilik Kullanimi
(2012-2014)

Kitap Dergi  Gazete  Defter Belge CD  Yazma Dosya

2012 351 44 592 1 16 20 2 4
2013 382 14 349 41 43 71 5 32
2014 383 0 358 9 43 3 0 13

Kaynak: Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi kaynaklarindan 2014 yilinda en c¢ok Kitaplardan
yararlanilmistir. 2014 yilinda toplam 383 kitap arastirmacilara 1sik tutmustur. ikinci
siraylysa 358 adet ile gazeteler yer almistir. Kullanilan belge sayisi degismezken kaynak
olarak kullanilan defter sayisinda bir onceki yila gore disus yasanmistir. 2014 yilinda
toplamda 3 CD kullaniimistir, bu say1 2013’ye gore dismustir. 2014 yilinda yazma ve

dergi kaynak olarak kullaniimamustir.

2014 yili Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’ndeki kitap, dergi ve benzeri dokimanlari
kullanan ziyaretcilerin milliyet, cinsiyet ve egitim durumlarina gére dagilimlari tablo 98’de

yer almistir.

Tablo - 98  Miilli Arsiv ve Arastirma Dairesi Ziyaretcilerinin Yurtaslk, Cinsiyet ve
Egitim Durumuna gore Yilik Dagilimi (2012 - 2014)

Lise ve Lisans
K.K.T.C T.C. Diger Erkek Kadin alt  Lisans  Usti
2012 121 95 26 143 99 17 123 102
2013 174 102 18 204 90 23 158 113
2014 198 163 24 241 144 37 210 138

Kaynak: Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi

2014 yilinda 2013 yilina oldugu gibi Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi ziyaretgilerini gz
ondnde bulundurdugumuzda en ¢ok lisans dizeyindeki kisiler kaynaklardan yararlanmistir.
Buna gore 2014 yilinda lisans dizeyine 210, lisans Ustl dizeyinde 138, lise ve alti

duzeyindeki ziyaretci sayisi 37 olmustur. Ote yandan tim egitim seviyesindeki
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ziyaretcilerde bir artis gozlemlenmistir ve 2013 yilinda 294 olan kullanici sayisi 2014
yilinda 385’e yikselmistir.

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi kitap kolleksiyonunun bilgisayar ortaminda tasnif etmeye

devam etmistir ve internette http://arsiv.kamunet.net adresinde hizmete sunmustur.

Eski Eserler ve Mzeler Dairesi diinya insanliginin ortak kaltlir mirasi olan eski eserleri ve
bunlarin icinde bulundugu alanlar ile muzeleri en genis anlamda korumak, yasatmak,
tanitmak, gelistirmek, yayginlastirmak ve restore etmek icin gerekli olan saptama,
belgeleme, kazilarla aciga c¢ikartma, degerlendirme, fonksiyon verip kullanma ve yeni

muzeler kurmakla ilgili is ve islemleri gerceklestirmek amaci ile 1975 yilinda kurulmustur.

Tarihi miras ve antik degerlerimizin korunmasi, aslina uygun olarak restore edilmesi,
kurtarma kazilar1 yapilarak tarihi eserlerimize sahip ¢ikilmasi ¢alismalarina devam edilmis

ve elde edilen tarihi eserler envanter edilmistir.

Yeni elde edilen tarihi eserlerin envanter edilmesiyle mevcut eski eser sayilari artmakta ve
yeni muizelere olan ihtiyaci da artirmaktadir. Son birka¢ yildan beridir yeni mize
acllamamis olmasi bu konudaki sikintilarin giinden giine daha da blylmesine neden

olmaktadir.

Bolgelere gore baktigimiz zaman Lefkosa'da 11 tane, Gazimagusa'da 16 tane, Girne'de 21
tane ve Gulzelyurtta ise 6 tane olmak uUzere toplam 54 adet mize ve oren yeri
bulunmaktadir. 2014 yil icerisinde de restorasyon, bakim, onarim, temizlik, arastirma, kazi
belgeleme, envanter ve degerlendirme, yayin, tanitma, sergileme calismalarina devam

edilmistir.
Tablo 99'dan gorildugu gibi arkeolojik, etnografik ve ikon eserler 2013 yilina gore

2014’te attig1 kaydedilmistir. Envanteri yapilan eski eserlerin dékimi tablo 99°da

verilmistir.
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Tablo - 99 Envanteri Yapilan Eski Eserlerin Dokimi
(2012-2014)

e 2012 2013 2014

Eser Turleri
Sayl Sayl Sayl
1. Arkeolojik 26,918 27,202 27,763
2. Etnografik 5,809 5,833 5,798
3. Kilise Malzeme 7,641 7,668 7,804
Toplam 40,368 40,703 41,365

Kaynak: Eski Eserler ve Mzeler Dairesi

Eski eserler ve mizelerimizi ziyaret eden kisi sayisinda 2013 yilina gére 2014 yilinda artis
olmustur. Bu ziyaretlerden saglanan yillik gelirleri 2014'da 3,292,627 olmustur ve 2014
yilina gore artis yasanmistir (tablo 100).

Tablo - 100 Ziyaretci Sayilari ile Saglanan Gelirler
(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014
Ziyaretci Sayisl 824,783 738,747 806,814
Saglanan Yillik Gelir () 2,983,562 3,049,153 3,292,627

Kaynak: Eski Eserler ve Mizeler Dairesi

Eski eserlerimizin korunup teshir edilebilecegi yerler olan mizelere bakildi§i zaman birkag
yildan beri yeni miize agma calismalari yapilmasina ragmen heniiz istenilen diizeyde yeni
mize acilamamis ve var olan mize sayisinda artis olmamistir. Mizelerin tirlerine gore

dagihmi tablo 101’de verilmistir.
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Tablo - 101  Muzelerin Turlerine Gore Dagiimi
(2012-2014)

Miize Cesitleri 22;; 22;; 22;;
1. Milli Miizeler 4 4 4
2. Etnografya Muizesi 7 7 7
3. Arkeolojik Miize 8 8 8
4. ikon Miizesi 7 7 7
5. Tas Eserler (Ortacgag) 6 6 6
6. Kilise Manastir 1 1 1
7. Glizel Sanatlar 1 1 1

Toplam 34 34 34
Kaynak: Eski Eserler ve Muzeler Dairesi

Buyuk bir bolimia Eski Eserler ve Muzeler Dairesi Midirligi'nin denetim, gézetim ve
kontroliinde 34 miize, 2 Han, 5 Kale, 1 Kule, 11 Harabe-Orenyeri, 1 Kultiir Sanat Merkezi

ve 1 Mize Ev olmak izere 54 adet ziyarete acik mize ve 6ren yeri bulunmaktadir.

KT Tiyatrosunun daha ¢agdas bir diizeye ulastirilmasi ve hizmet etkinliginin artirilimasi

icin yasal ve idari diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu vardir.

KT Devlet Tiyatrolarina ait bir salon bulunmamaktdir. Bugiinku sartlarda oyun ¢iksa bile

oyunlarin sunulabilecegi salonlar yok derecede veya yetersizdir.
27 Mart Dinya Tiyatrolar Gunu etkinliklerle kutlanmistir. Kibris Tirk Devlet Tiyatrosu
her yil oldugu gibi temsiller ve turneler diizenlemistir. Bununla beraber belediye tiyatrolari

ve Ozel tiyatrolarin temsilleri de sahnelenmistir.

Amator ve 0Ozel tiyatrolar yil boyunca cesitli etkinlikler diizenlenmisler ve oyunlar

sergilemislerdir.
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Devlet Senfoni Orkestra ve Korosunun 3 sanat¢l ve 1 isci calisani bulunmaktadir. Bu
durum istenilen diizeyde gorev yapilmasini gugclestirmektedir. Halen kullaniimakta olan
binada restorasyon calismalari devam etmektedir.

8.2. Sorunlar

Okullarda egitim programlarini destekleyici kitiphaneler olmadigindan Milli Kutiiphane
daha cok okul kitlphanesi gorevi gormektedir. Bu yizden asli gorevi olan ulusal
arastirmalara kaynak teskil edebilmek veya koleksiyon ile ilgili arastirmalar yapabilmek
gorevlerini aksatmakta, personel ve butcenin blylk cogunlugunu orta 6grenim

ogrencilerine yonlendirmektedir.

Eski Eserler ve Muzeler Dairesinin kurulus yasasinda arkeologlarin disinda etnograf,
topograf, kemik uzmani, konservator, restorasyon uzmani, epigraf ve kitliphaneci
olmamasi dairenin atilim yapmasini ve bilimsel bir kurulus haline gelmesini olanaksiz hale

getirmektedir.

Bugtine kadar mizelere mal edilen eski eserlerin konservasyonlari ¢cok kisith bir sekilde ve
tam anlami ile bilimsel olarak yapilamamaktadir.

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’nde bulunan malzemenin ayiklama ve dizenlemeye
ihtiyacl olmasi tiim personelin bu calismaya girmesine neden olmakta ve bu nedenle daire

asli gorevlerinden olan arastirma ve yayin gorevlerini yerine getirememektedir.

Ulkemizde bir “Milli Arsiv Yasasi’na” ivedilikle inhtiya¢ vardir. Bu yasa ¢ikarilmadan

yapilan ¢alismalardan istenilen sonucu almak mumkin degildir.
Arsiv malzemesinin uygun kosullar ve yerlerde muhafaza edilmesi gerekmektedir. Mevcut

binalar arsiv.  malzemesinin korunmasini saglayacak o6zelliklerin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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Ulkemizde bilimsel anlamda egitim gérmis derlemeci, arastirmaci, yorumculara ihtiyag
vardir. Folklor konusunda egitim gérmis yeni mezun gengler ise kadro sorunlari yizinden

istihdam edilememektedir.

Dernekler, kultir, sanat ve folklor etkinliklerinin Kitlelere yayilmasinda énemli bir yere
sahip olmasina karsin dergi, kitap basimi, ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilar,
arastirma ve arsiv calismalarinda maddi sorunlar yasamakta ve yeterince (retken

olamamaktadirlar.

KKTC Devlet Tiyatrolarinin salonu yoktur ve teknik personelin hem sayisi hem de islev
acisindan niteligi yetersizdir. Bu kurumun yetersiz sayidaki oyuncu calisaniyla islevini

yapabilmesi ¢ok zordur.

Amator ve 0zel tiyatrolar maddi bakimdan zorluk ¢cekmekte ve kisith imkanlara ragmen

ayakta kalmaya calismaktadirlar.

Devlet Senfoni Orkestra ve Korosu halen 1981 yilinda c¢ikarilan Genel Kadro Yasasl
altindaki bir tizikle calismaktadir. Yeni bir yasal diuzenleme yapilmamasi durumunda

kadronun genisletilme imkani bulunmamaktadir.
Devlet Senfoni Orkestra ve Korosu Mudirltgu etkin bir bicimde kiltirimize katkisini

gosterememektedir. 27 yildan fazladir faaliyette olan bu madurligin calisani 3 Kisidir ve

amator bir katilimla yilda bir iki kez etkinlik ortaya cikarilabilmektedir.
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9. Genglik

9.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Toplumda 12-24 yas icerisindeki nifus grubunu belirtmek icin kullanilan ve cocukluk ile
orta yas arasindaki dénemi kapsayan terim gencliktir. Genclik toplum icinde en 6nemli;
gelisim ve degisime en acik, en enerjik ve dinamik kesimdir. Bu nedenle gencligin toplum
sorunlarina duyarliliginin artiritimasi, inisiyatif almalarini tesvik etmek ve demokratik
stireclere etkin bicimde katilmalarinin saglanmasi biyik 6nem arzetmektedir. Gengligin
kotu aliskanliklardan korunmasi polisiye tedbirler ve yasal onlemler disinda sosyal,

psikolojik yanlari da ele alinarak degerlendirilmektedir.

2014 wyih icin 320,884 olarak tahmin edilen toplam nlfusumuzun %24,8'ini (79,625)
12-24 yas grubundaki kisilerden olusacagi tahmin edilmektedir. 2013 yili ile 2014 yil
arasinda geng niifus yiizdesinede bir artis olmustur. Ulkemizdeki Gniversiteler goz niine
alindiginda bu nifusun icinde Ulkemize egitim maksadiyla gelen 6grencilerin disindaki
gen¢ nufusun sayisi 6nem arz etmektedir. Geng niifusun yillara gére dagilimi tablo 102’de

gorulmektedir.

Tablo - 102 12- 24 Yas Grubu Gen¢ Nfusun Yillara Gére Dagilimi

Yillar Toplam Nfus 12-24 Yas Grubu Gen¢ Nufus
(%)
2012 297,608 68,607 23.1
2013 306,368 71,833 23.4
2014 320,884 79,625 24.8

Kaynak : Deviet Planlama Orgitii

Ulkemizdeki genglerin sorunlarinin tesbit edilmesi, ¢oziimlerine yardimci olunmasi,
genclerin bos zamanlarini cesitli etkinliklerle iyi bir sekilde degerlendirmelerine yardimci
olunmasi ve genclerimizin duyarli ve iyi bir sekilde yetismelerine katkida bulunmak
amaciyla faaliyet gosteren Genclik Dairesi, genclere yonelik ¢alismalarini stirdiirmektedir.
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Ulkemizdeki izciler, 2014 yilinda doga konusunun yani sira trafik konusunda dikkat
cekmek icin bir cok faaliyet gosterdi. Ayrica ihtiyacl kisilere yardim kampanyasi
dizenlendi. Ulkemizde izcilerin bir kismi hem devlete bagli olarak faaliyetlerini

strddrirken diger bir kismi faaliyetlerini sivil toplum 6rgutl olarak surdirmektedir.

Genclik kamplari yurt icinde Lapta ve Kantara olmak zere iki bdlgede surdirilmektedir.
2014 yilini boyunca faaliyet gosteren Kantara Kampi ile Lapta Kampi gibi yil boyunca
faaliyetlerde bulunmus ve genclik kamplarimizda yaklasik 4000 gen¢ konaklama imkani
bulmustur. Kantara Genclik Kampi kis ve yaz mevsiminde c¢esitli devreler halinde 12-16
yas! dilimindeki 6grencileri kapsayarak gerceklesmektedir. Faaliyetlerse liderler tarafindan
gonalltluk cercevesinde yaratulmektedir. Lapta Genglik Kampindaysa faaliyetler gruplar
tarafindan olusturulurken yati ve yemek temini Genglik Dairesi tarafindan karsilanir.
Kamplar ayrica talebe gore tniversiteler, spor kulupleri ve sivil toplum 6rgdtlerine yemek

ve yatak icin ddenen ciizi bir tcret karsiliginda Genglik Dairesi tarafindan tesis edilir.

2014 yilinda Genglik Dairesi bunyesindeki cesitli Genglik Merkezleri halk danslarinda

uluslararasi alanda duizenlenen festivallerde tlkemizi temsil etmistir.

Genglik Dairesinin temel amaci tilkemiz genclerini Atatirk ilkeleri dogrultusunda Ulusal,
Toplumsal ve Evrensel Kultir Bilinci iginde yetistirlmesine yardimci olmaktir. Bununla
birlikte, gencligin her turli zararli aliskanlhktan uzak yetismesini saglamak amaciyla

etkinlikler hazirlamak ve hazirlanan etkinlikleri desteklemektir.

2011 yih Mart ayinda yapilan 4. Genclik Kurultayr’nin alinan tavsiye nitelikli kararlar
KKTC Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 2005
yilinda Genclik Kurultayi’nin rutinlesmesine ve her 3 yilda bir yapilmasina karar

verilmistir, buna mukabil yasada kurultaylarin 5 yilda bir yapiimasi gerekmektedir;
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9.2. Sorunlar

Genglige hizmet verme olan Genglik Dairesi'nin, yasa ile ihdas edilen ve universite
mezuniyeti gerektiren kadrolarinin doldurulamamasi, gen¢ niifusa hizmet verebilecek
yeterli sayida egitmenin bulunmamasi, ayrica gerekli arac-gere¢ ve bina sikintisi olmasi
Daire'nin verimli hizmet sunmasini giiclestirmektedir. Ozellikle bazi biyik yerlesim

yerlerinde bu tesislerin eksikligi genclere yeterli hizmet verilememesine neden olmaktadir.

Bunun yanisira, yapiimasi planlanan etkinlikler yeterli mali kaynaga ulasilmadigi icin
sinirlandirilarak yapilmaktadir. Bu durumsa, dairenin planladigi sekilde aktif etkinlikler

yapilmasini etkilemekdir.

Derneklere uye olma yasinin 16 yerine 18 olarak belirlenmis olmasi, genglerin ilgili

derneklere katilip etkinlikte bulunmalarini kisitlamaktadir.

Okuldaki mufredatin yikli olmasi ve 6zel derslerin maddi ve manevi zorluklari nedeni ile
genclerin yeterli sosyal, sportif ve kiiltirel faaliyetlere katilmasi giiclesmektedir. Ozel
dersler ise egitimde esitligi engeleyen bir faktordir. Okul mufredatinin yanisira yeterince
spor tesisinin olmamasi sosyal ve sportif aktivitelere katilimi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Kardes okul ve kuluplerin olmamasiysa paylasimi, sosyal ve kilturel

iliskilerin gelismesini 6nlemektedir.

Spor genclerin zararli aliskanliklardan uzak kalmasina spor faaliyetleri 6énemlidir. Bu
baglamda okullardaki spor faaliyetlerinin gelistirilmesi ve spor yodnetimlerinin

modernizasyonu gerekmektedir.

Ogrencilerin okullarda kendi haklari konusunda bilgilendirilip 6grenci konseyinde, okul
yonetiminde s6z hakki ve yaptirim gicinin olmamasi gencligin inisiyatif almasini ve

demokratik sureglere katilmalari Gzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Ulkemizdeki isgiicinin nitelik ve nicelik bakimindan tam anlamiyla bilinmemesi ve

yetersiz branslara yonelik ihtiya¢ planlamasinin yapitlmamasi genglerin is edinme ve is

guivenceleri konusunda sorunlar yaratmaktadir.
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10. Spor

10.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Toplumun en 6nemli egitim araclarindan biri olan spor; insanin fiziksel, ruhsal, toplumsal
ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularini gelistirmek, bireysel ve
toplumsal barisa ve dayanismaya katkida bulunmak, bireyde kurallar icinde mucadele ve
rekabet anlayisini yerlestirmek, Ulke kiltrunt sporcularla dinyaya tanitmak gibi gok
yonli fonksiyonlari yerine getiren ¢ok 6nemli bir vasitadir. Bunun en énemli kaynagi
bitiin dinya tlkelerinin buyuk bir 6zenle yetistirmeye calistigi gencliktir. Ginimuzdeki
teknolojik gelismelere bakildiginda insanlarin hareketsizliginden kaynaklanan ¢ok biyik

sorunlar oldugu gorulmektedir. Bundan dolayi spor yapmanin énemi artmistir.

Spor, beden ve ruh saghgini gelistiren, bireysel ya da toplu oyun veya yarisma anlayisiyla
belirli kurallara gore gerceklestirilen bedensel etkinliklerin butinaddr. Sporun kdkeni ¢ok
eskilere gitmekle birlikte buglnki anlamda dogusu XIX yy'da olmus, XX yy'In basindan
itibaren toplumsal bir kimlik kazanmistir. Sporu, yarisma sporu ve Kitle sporu olarak
katagorize etmek mimkindir. Yarisma sporu belli bir grup tarafindan yapilirken Kkitle
sporu yaygin sekilde genis halk Kitleleri tarafindan yapilmaktadir. Tum diinyada oldugu
gibi Ulkemizde de basin aracilifiyla spora olan ilgi artmistir. Bundan hareketle, spor
yapabilmek amaciyla genis halk kitlelerinin spor altyapisi konusundaki talepleri de
yogunlasmistir. Bu cgercevede, ulkemizde spor konusunda faaliyet gdsteren birimler, hem
yarisma hem de Kitle sporunun daha fazla gelistirilebilmesi yoninde faaliyetlerine devam

etmektedir.

KKTC spor yonetiminin cagdaslastiriimasini, federasyonlarimizin ve kuliplerimizin
guclendirilmesini, sporun daha genis Kitlelere yayginlastiriimasini saglamak, tabana
yayilmasini tesvik etmek icin aile, okul, kulup ve spor teskilati isbirligini gerceklestirmek
ve spor tesislerinin dengeli dagilimini ve verimli kullanilmasini saglamak yéninde gayret

sarfedilmektedir.
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insan yasaminda ve saghginda énemli rol oynayan sporun eglence ihtiyacini karsiladig
gibi saghikl bir yasam icerisinde kacinilmaz bir etkinlik haline geldigi bilinmektedir. Her
yasta insanin kendi yasina uygun, bilincli spor yapmasi igin, Spor Dairesi gerekli
girisimleri yapmaktadir.

Tablo - 103 Federasyonlarin Sayisal Durumlari

2014 - 2015
No Federasyonlar Kuliip Antrendr Hakem | Sporcu
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1|ATICILIK FEDERASYONU 61 4 33 1,539
2|ATLETiZM FEDERASYONU 7 20 65 250
3|AVCILIK FEDERASYONU 64 0 4 420
4|BADMINTON FEDERASYONU 5 9 16 55
5|BASKETBOL FEDERASYONU 12 43 50 860
6|BILARDO FEDERASYONU 11 16 13 234
7|BINICILIK FEDERASYONU 8 2 4 87
8|BiSIKLET FEDERASYONU 12 8 17 70
9|BOKS FEDERASYONU 5 34 27 86
10|CIMNASTIK FEDERASYONU 7 13 5 195
11{DARTS FEDERASYONU 18 0 25 127
12|ENGELLILER SPOR FED. 1 2 10 27
13|ESKRIM FEDERASYONU 6 17 16 161
14|[FUTBOL FEDERASYONU 142 342 369 12,469
15|FUTBOL TENISi FED 7 14 4 46
16|GOLF FEDERASYONU 6 4 6 156
17|GURES FEDERASYONU 10 7 13 486
HALTER VE VUCUT
18|GELISTIRME FED 11 105 28 138
19|HAVA SPORLARI FED. 4 4 0 297
20|HENTBOL FEDERASYONU 11 16 35 464
21{HERKES iCiN SPOR FED. 10 40 10 100
JUDO HAPKIDO VE KICKBOKS
22|FED. 15 26 32 445
23|MASA TENISi FEDERASYONU 11 15 21 103
24|OKCULUK FEDERASYONU 18 44 9 196
25|SATRANC FEDERASYONU 18 59 97 1,567
26|SU SPORLARI FED. 8 59 30 346
TAEKWANDO KARETE
27|AiKiDO KURASH FED. 15 219 190 7,547
28| TENiS FEDERASYONU 11 22 33 236
29| TRIATLON FEDERASYONU 5 13 25 82
30|UNIVERSITELER SPOR FED 7 0 0 1,400
31/VOLEYBOL FEDERASYONU 9 59 33 338
32|YELKEN MOTOR KUREK FED 9 15 16 54
TOPLAM:| 544 1,231 1,203 | 30,581
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Ulkemizde spor, Spor Dairesi'ne bagl 32 spor federasyonu tarafindan strdiiriilmektedir.
Spor Federasyonlarinda da lisansh olarak 2014 - 2015 sezonunda 30,581 sporcu, 1,203
hakem, 1,231 antrenér ve 544 kuliip vardir (tablo 103).

Ulkemizde 2014 yili itibariyla mevcut spor dairesine bagl tesislerine baktiimiz zaman 16
spor salonu, 61’i ¢im, 54’0 toprak, 7’si de sentetik olmak tizere 122 futbol sahasi, 19 hali
saha, 8 atletizm pisti, 18 tenis sahasl, 6 atis poligonu, 1 sporcu kamp ve egitim merkezi, 1
beach voley alani ve 1 de kapali ylizme havuzu mevcuttur (tablo 104).

Tablo - 104 Mevcut Spor Tesislerimiz
(2012-2014)

Tesisler 2012 2013 2014
1. Spor Salonu 16 16 16
2. Futbol Sahasi 117 122 122
2.1 Cim Saha 57 61 61
2.2. Toprak Saha 55 54 54
2.3. Sentetik Saha 5 7 7
3. Atletizim Pisti 8 8 8
4. Tenis Kortu 18 18 18
5. Atis Poligonu 6 6 6
6. Hal Saha 20 22 22
7. Sporcu Kamp ve Egitim M 1 1 1
8. Beach Voley Tesisi 1 1 1
9. Kapal Ylizme Havuzu 1 1 1

Kaynak : Spor Dairesi

Ulkemizde spor faaliyetlerinin yurGtilmesi, tesis yapimi ve gelistirilmesinin baslica
finansman kaynaklari olarak, devlet bitcesi, Milli Piyango, Devlet Piyangosu, Spor Toto-
Loto, Sayisal Loto, At Yarislari, Betting Ofislerden, Hemen Kazan, Sans Topu gibi sans
oyunlarindan elde edilen gelirler, ilgili yasa ve tlzlkler ¢ergevesinde kullaniimaktadir.
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Her yil oldugu gibi 2013 yilinda da Spor Dairesince spor tesisleri yenilenmis, gerekli

bakim ve onarim ¢alismalari yapiimistir.

10.2. Sorunlar

Butce olanaklari cercevesinde spor federasyonlari ve spor kullplerine ayrilan pay

yetersizdir.

Spor dairesinin tstlenmis oldugu gorevlerin etkin bir sekilde yiratilebilmesinde mevcut
kadro yetersiz kalmaktadir. Ozellikle teknik eleman eksikligi onemli 6lclde

hissedilmektedir.
KKTC'nin dis dinyaya tanitilmasi ve sporumuzun uluslararasi deneyim kazanmasi igin
uluslararasi federasyonlara Uyelik konusunda yapilmakta olan girisimlerden henlz bir

sonu¢ alinmamis olmasi da ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Mevcut altyapr ve tesislerimizin ¢ogu ile bazi spor federasyonlarimiz uluslararasi

standartlara uygun degildir.

Ozel sektoriin spora kati ve/veya tesis yapmasi yoniindeki diizenlemeler yetersizdir. Bunun

yaninda sponsorluk yasasinin da islerlik kazanmadigi gézlemlenmektedir.
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12. Calisma ve Sosyal Guvenlik
12.1. Calisma Yasami

12.1.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

12.1.1.1. Hanehalki isguicti Anketi’ne Gore istihdam

Calisma kisaca Uretim sirecine katilma; istihdam ise belli bir donem icerisinde isi olup
ekonomik faaliyette bulunanlari ifade etmektedir.

KKTC’de isgiici Piyasasi icin asil veri kaynagini Hanehalki isgiici Anketleri

olusturmaktadir.

Ulkemizdeki ilk Hanehalki isgiicii Anketi Ekim 2004 tarihinde yapilmistir. Bu anketlerin
amaclt KKTC’deki isgucunun yapisini ortaya koymak, istihdam edilenlerin, ekonomik
faaliyet, meslek, isteki durum ve calisma suresi, issizlerin ise; is arama slresi ve is
aradiklar meslek ve benzeri ozellikleri hakkinda bilgi derlemektir. Hanehalki isguicii
Anketi, KKTC’de yasayan ve kurumsal olmayan sivil nifus kapsaminda yer alan yabanci

uyruklular da dahil olmak Uzere hanehalki 6zelligi teskil eden yerlerde uygulanmaktadir.

Hanehalki isgiicii Anketi sonuclarina gére 2013 yilinda tlkemizde 15 ve daha yukari
yastaki kurumsal olmayan sivil nifus (calisma cagindaki nifus) 221,646 Kisi olarak
saptanmistir. Istihndam edilen kisi sayisi ise 97,867 olmustur. Bu dénemde istihdam edilen
nufusun ¢alisma ¢agindaki nufusa (CCN) orani %44.2 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda
istihdam edilen nifus 2013 yilina gore %5.4 artarak 103,149°ya yukselmistir. Ayni
donemde CCN 231,424 kisiye ulasmistir. Bu dénemde istihdam edilen niufusun CCN’a
oranina bakildiginda %44.6 oldugu goérilmektedir. Diger bir ifade ile cahsabilir nifusun
%55.4'Unin ¢ahismadigr anlasiimaktadir. Calismayan bu kesimi ev kadinlari, askerler,
ogrenciler, issizler, calisamaz durumda olanlar, emekliler v.b. olusturmaktadir (tablo 113).
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Tablo - 112 Hanehalki isgiicii Anketlerine Gore istihdamin
iktisadi Faaliyet Kollarma Gore Dagilimi *
(2012-2014)

iktisadi Faaliyet 2012  %Pay 2013  %Pay 2014  %Pay
1. Tarm, Ormancilik, Avcilik ve

Balikgilik 3892 4.0 4901 5.0 4017 3.9
2. Madencilik ve Tasocakgilig 179 0.2 157 0.2 119 0.1
3. imalat Sanayi 6632 6.9 5961 6.1 8075 7.8
4. Elektrik, Gaz, Su, Kanalizasyon,

Atk Su Aritimi 1356 14 1421 15 1787 17
5. ingaat 7224 75 7139 7.3 8096 7.8
6. Toptan ve Perakende Ticaret 16141 16.7 16689 17.1 18817 18.2
7. Lokanta ve Oteller 9518 9.9 8007 8.2 8859 8.6
8. Ulastirma, Depolama, Haberlesme ve

Yaymeilik, Programcilik 5156 53 6133 6.3 6431 6.2
9. Mali Araci Kuruluslar 3312 4.4 3404 3.5 3730 3.6
10. Gayrimenkul, Kiralama, Teknik ve idari

Hizmet Faaliyetleri 6714 7.0 5931 6.1 7989 7.7

11. Kamu Y énetimi 15775 16.3 18559 19.0 15081 14.6
12. Egitim Hizmetleri 10028 10.4 10040 10.3 9493 9.2
13. insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetle 3487 3.6 2838 2.9 3130 3.0
14. Diger Toplumsal Hizmetler 7125 7.4 6688 6.8 7524 7.3
Toplam 96,539 100.0 97,867 100.0 103,149 100.0

iktisadi faaliyet kodlama sistemi NACE Rev.2 kullaniimaktadir.
'Sektorlerin toplami yuvarlamadan dolayi genel toplami vermeyebilir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgjiiti

Tablo -113 Hanehalki isgiicii Anketlerine Gore Bazi Temel Gostergeler

(2012-2014)

2012 2013 2014
1. Calisma Cagindaki Niifus (CCN) 214,981 221,646 231,424
2. isgiici 105,713 106,796 112,469
3. isgiiciine Katilma Orani(%) 49.2 48.2 48.6
4. istihdam 96,539 97,867 103,149
5. issiz Sayisi 9,174 8,929 9,320
6. Issizlik Orani (%) 8.7 8.4 8.3

Kaynak: Devlet Planlama Org(iti
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12.1.1.2. istihdami Destekleme Merkezi

Yerli istihdamin desteklenmesine yonelik olarak Subat 2009’dan itibaren ihtiyat Sandig
binyesinde “Tesvik Prim Sistemi” olarak adlandirilan yeni bir prim uygulamasina
baslanmistir. Buna gore 1 Ocak 2008 tarihinden baslayarak ilk kez ihtiyat Sandig
Dairesi’ne kaydi yapilan yabanci uyruklu cahsanlar ile daha 6nce ihtiyat Sandig
Dairesi’ne kaydi olup olmadigina bakilmaksizin 1 Subat 2009 tarihinden sonra
yurtdisindan calisma maksadi ile gelen yabanci uyruklular igin isverenleri, brit maas veya
licretlerinin %5’i oraninda yerli istihdamina katki primini, ihtiyat Sandigi’na yatirmakla
yukumlu kilimmistir. Bdylece isverenin yabanci uyruklu calisanin aylik maas ve Gcretinin
%>5’i oraninda ihtiyat Sandi§i Dairesi’ne yatiracagi yerli istihdamina katki primi, yerli

istihdami tesvik amaci ile kullaniimasi saglanmistir.

Yerli istihdami tesvik uygulamasi isverenler acisindan Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren ve Sosyal Guvenlik kuruluslarina borcu olmayanlari
kapsamina alirken calisanlar agisindan KKTC yurttasi; Gniversite veya yiksekokul
mezunlari, meslek lisesi mezunlari ile Milli Egitim Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi tarafindan gerceklestirilen meslek edindirme kurslarindan mezun
olanlari kapsamaktadir. Iskollari agisindan ise turizm ve basin yayin iskollari kapsama

alinmistir.

Uygulamada ortaya ¢ikan hukuksal durum nedeniyle 49/2009 sayili yasa ile ihtiyat Sandig
Yasasi’nda yapilan tadilatlar, 6/2010 sayili ihtiyat Sandigi (Degisiklik) Yasasi ile iptal
edilerek “Tesvik Prim Sistemi Uygulamasi” sonlandirilmistir. Yine 6/2010 sayili ihtiyat
Sandigi (Degisiklik) Yasasi ile Esas Yasa’da yapilan degisikliklere bagh olarak 2013
yilinda cikarilan “Yerel isgiicii istihdaminin Desteklenmesi Tuzigu” ile istindami

Destekleme Merkezi (IDM) olusturularak uygulamaya tekrar baglanmistir.

5 Aralik 2013 tarihinde yurirlige giren “Yerel isgiict istihdaminin Desteklenmesi
Tuzugu” ile o6zel sektorde yapilacak yeni istindamlar desteklenmektedir. Bu kapsamda
isveren, yeni istindam ettigi cahisanlari igin 6demis oldugu sosyal guvenlik primlerinin
isveren katkisi ve ihtiyat Sandigi depozitleri belirli( 24 ile 48 ay arasinda degisen sure) bir

siire geri odenmektedir. Diger bir anlatimla isverenler Sosyal Sigoralar Dairesi’ne ve
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Intiyat Sandi§i Dairesi’ne cahisanlar icin yaptiklari isveren miikellefiyetlerinden belirli bir

siire muaf olmaktadir.

12.1.1.3. Calisma Dairesi

Calisma Dairesi'ne kaydini yaptirmis kayith tamamen issiz sayisina bakildigr zaman 2014

yilinda ortalama issiz sayisi 951 olarak belirlenmistir (tablo 114).

Tablo -114 Kayith Tamamen Issizlerin Istindami
Genel Goriinim Tablosu
(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014
1. Yil iginde is istegiyle miiracaatlar 4,363 4,085 4,427
2. ise yerlestirilenler 611 477 734
3. Kayittan dusenler 3,904 3,674 3,508
4.Yil sonu itibariyle is istegi ile bekleyenler 907 841 1,026
5. ise yerlestirilenlerin, is istegi ile miiracaat eden

kisilere orani (%) 14.0 117 16.6
6. Yillik ortalama issiz sayisi 1,013 956 951

Kaynak: Calisma Dairesi

Tablo 114’e bakildigi zaman 2014 yilinda is istegi ile muracaat eden kisi  sayisinin 2013
yilina goére arttigi gortlmektedir. Mduracaat eden Kisilerin %16.6's1 (734 Kisi) ise
yerlestirilmistir.

2014 yilinda 4,576’s1 is ve 900’0 cihaz olmak Uzere toplam 5,476 teftis yapiimistir. Ayni
donemde 365 calisma izni olmayan yabanci uyruklu isci tespit edilip gerekli islemler
yapilmistir. Tespit edilen galisma izni olmayan iscilerin 193'U pasaportla, 172’sinin ise
kimlikle KKTC'ye giris yaptigi belirlenmistir. 2014 yili icerisinde verilen calisma izinleri

ile is kurma izinleri tablo 115°de yer almaktadir.
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Tablo

-115 Yabanci Uyruklulara Verilen Calisma Ve is Kurma izinleri
(2012-2014)

Yillar _ 2012 _ 2013 _ 2014

Ik Kez Yenileme Ik Kez Yenileme Ik Kez Yenileme
Bir Yillik Calisma izni 7,033 21,678 6,222 21,158 7,047 21,131
iki Yillik Calisma izni 3,020 2793 3140
Bir Yillik is Kurma izni 151 147 129 172 121 152
iki Yillik Is Kurma izni 66 65 78
Ogrenci Calisma izni 206 67 222 107 270 181

Kaynak: Calisma Dairesi

2014 vyili sonu itibariyla Calisma Dairesi tarafindan 5,094 06zirli belgelenmistir.
Belgelenen 6ziirliilerden Calisma Dairesi kanaliyla, 506 6ziirli kamuda (KiT, Vakiflar ve

Belediyeler dahil) 78 6zurlu de 6zel sektorde istihdam edilmistir.

2014 yihina ait rakamlar incelendiginde Calisma Dairesi’ne issizlik kaydi yaptiran, aktif
issizlerin egitim seviyelerine gdre dagihimina bakildi§i zaman %34.4°lik pay ile lise ve

dengi okul mezunlarinin ilk sirada yeraldigi gértilmektedir (tablo 116).

Cahisma Dairesi tarafindan ise yerlestirilen issizlerin yerlestirildikleri sektorler itibariyla
dagihmlari tablo 117°de yer almaktadir.

Tablo 117'de goruldugi gibi 2013 yilinda Calisma Dairesi tarafindan yapilan plasmanlarin
sektorler itibariyla dagilimina bakildiginda en fazla plasmanin %87.5'lik pay ile hizmetler
sektorune yapildigr gorulmektedir.

Calisma Dairesi tarafindan son U¢ yilda yapilan plasmanlarin kamu ve 6zel kesim
ayirimina gore dagilimina bakacak olursak yalnizca 6zel kesime plasman yapildig
gorilmektedir (tablo 118).

Plasmani yapilan kayith tamamen issizlerin ana meslek gruplarina gére dagilimlarina

bakildigi zaman (tablo 119) yapilan plasmanlarin yogun olarak nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlar grubunda oldugu goérilmektedir.
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Tablo - 116 Kayith Aktif issizlerin Egitim Seviyelerine Gore Dagilimi

(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014

% % %
E§itim Durumu Sayl Pay Sayl  Pay Say! Pay
1. Okur Yazar Degil 15 15 10 1.0 5 05
2. Diplomasiz Okur-Yazar 5 05 6 0.6 4 04
3. ilkokul Mezunu 286 28.2 257 269 252 265
4. Ortaokul Mezunu 157 155 146 153 145 153
5. Lise ve Dengi Okul Mezunu 332 328 327 342 327 344
6. Fakilte veya Yiksek Okul Mezunu 191 1838 194 203 201 211
7. Yuksek Lisans 27 27 16 1.7 17 18
Toplam (Yillik Ort.) 1,013 100.0 956 100.0 951 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgitii

Tablo -117 Yapilan Plasmanlarin Sektorlere Gére Dagilimi
(2012-2014)

A: Kisi Sayisi B: Pay (%)
Sektorler 2012 2013 2014
1. Tarm

A:.. 52 - 88

B:.. 85 - 12.0
2. Sanayi

AL 17 6

B:.. 2.8 13 0.5
3. Hizmetler

A: . 542 471 642

B:.. 88.7 98.7 875
4. Toplam

A: .. 611 477 734

B:. 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo -118 Yapilan Plasmanlarin Kamu ve Ozel Sektér Ayrimina Gore Dagilimi

(2012-2014)

A: Kisi Sayisi B: Pay (%)
2012 2013 2014
1. Kamu Kesimine Yapilan Plasmanlar
A .. - - -
B: .. - - -
2. Ozel Kesime Yapilan Plasmanlar
A: .. 611 477 734
B:.. 100.0 100.0 100.0
3. Toplam Plasmanlar
A:.. 611 477 734
B: ... 100.0 100.0 100.0
Kaynak: Calisma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari
Tablo -119 Plasmani Yapilan issizlerin Ana Meslek Gruplarina Gére Dagilimi
(2012-2014)
Yillar 2012 2013 2014
Ana Meslek Gruplari Sayl Pay (%) Sayi Pay (%) Say!| Pay (%)
1. Yasa Yapicl, Ust Diizey Yonetici ve Mudirler 11 18 11 23 10 14
2. Profesyonel Meslek Mensuplari 23 3.8 10 21 29 4.0
3. Yardimci Porfosyonel Meslek Mensuplari 16 2.6 10 21 14 19
4. Buro ve Musteri Hizmetlerinde Calisanlar 120 19.6 115 241 127 17.3
5. Hizmet ve Satis Elamanlari 133 218 119 25.0 211 28.7
6. Tarim, Hayvan, Orman, Su Uriinlerinde Calisanlar 1 0.2 3 0.6 5 0.7
7. Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 28 46 19 40 22 3.0
8. Tesis ve Makine Oper. Ve Montajcilari 32 5.2 42 838 56 7.6
9. Nitelik Gerektirmeyen islerde Galisanlar 247.0 404 147 308 260 354
0. Tanimlanamayan|lar - - 1 0.2 - -
Toplam 611 100.0 477 100.0 734 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari
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Calisma hayatinda, dikkatsizlik, umursamazlik, tedbirsizlik ve beklenmedik nedenlerle
ortaya ¢ikan is kazalari, bir yandan milli ekonomide kayiba yol acarken, diger yandan
calisanlarin, giclerini veya hayatlarini kaybetmelerine neden olmaktadir.

Son (¢ yilda meydana gelen is kazalarina bakildiginda en fazla is kazasinin 2014 yilinda
oldugu goralur. 2014 yilinda meydana gelen 240 is kazasi neticesinde 6 Kisi hayatini
kaybetmistir (tablo 120).

Tablo -120 s Kazalari ve Neticeleri
(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014 Degisim

(%)

(2014/2013)

1. is Kazas| 218 237 240 13

2. Yaralanan Kisi Sayisi 214 230 234 17

3. Olen Kisi Sayis! 4 7 6 -14.3
4, Oliimlerin is Kazalarina

Orani (%) 1.8 3.0 2.5

Not: is kazalari Calisma Dairesi'ne bildirilenleri kapsamaktadir

Kaynak: Calisma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari

12.1.1.4. Asgari Ucret

Calisma hayatimiz icerisinde énemli bir yeri olan ve vasifsiz bir is¢inin ortalama Ucretinin
ekonomik nedenlerle, sosyal yonden kabul edilmez bir diizeye inmesini 6nlemek temel
amacina yonelik olarak asgari Ucret tespit edilmektedir. 2014 yilinda asgari Ucret iki kez
tespit edilmistir. Uygulanmakta olan asgri Gcret miktari gelir vergisi yasasi’ndaki
muafiyetlerden dolayi gelir vergisi kapsami disindadir. Ancak tespit edilen asgari Ucret
miktari Gizerinden calisan hissesi olarak, %9 Sosyal Sigorta ve %4 ihtiyat Sandi§i kesintisi
yapildiktan sonra calisanlara 6deme yapilmaktadir. Asgari Ucretteki gelismeler tablo
121°de gosterildigi gibidir.
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Tablo - 121 Asgari Ucretteki Gelismeler
(2012-2014)

(®

Gunlik Aylk

Uygulama AsgariUcret  Asgari Ucret
Siiresi (Brut)
1 Ocak 2011 - 31 Aralik 2012 60.00 1,300.00
1 Ocak 2013 - 31 Aralik 2013 65.30 1,415.00
1 Ocak 2014 - 31 Ekim 2014 72.00 1.560.00
1 Kasim 2014 - 31 Agustos 2015 77.00 1.675.00

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

12.1.1.5. Sendikalar Mukayyitligi

Sendikalar Mukayyitligi, 13/71 sayil Sendikalar Yasasi’nda kendisine verilen yetki gérev
ve sorumluluklar gergevesinde, sendikalarin yasada 6ngorilen yikimlultklerinin yerine

getirilmesinin takibini yapmaktadir.

Calisma barisinin saglanmasina ve Ulke kalkinmasina katkida bulunan, demokrasinin
vazgecilmez unsurlart olan sendikalarin Uye sayilarina iliskin veriler tablo 122’de

verilmigtir.

Tablo - 122 KKTCnde Faaliyet Gsteren Sendika Ve Sendika Federasyonlarinin Uye Sayisi
(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014

Sayl  %Pay Sayl  %Pay Sayr  %Pay
Hiir isci Sendikalari Federasyonu (Hiir-is) 5,064 210 6,826 26.4 6,339 24.8
KT isci Sendikalari Fedarasyonu (Tiirk-Sen) 2,135 8.8 2,040 7.9 2,104 8.2
Devrimci isci Sendikalari Federasyonu (Dev-is) 852 35 895 35 1,140 44

Hicbir Federasyona Bagli Bulunmayan Sendikalar 16,099 66.7 16,106 62.2 16,027 62.6

Toplam 24,150 100.0 25,867 100.0 25,610 100.0

Kaynak: Sendikalar Mukayyitligi
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Tablo 122°de goérildugu gibi 2013 yilina gére 2014 yilinda toplam sendikali sayisinda %1
oraninda azalma olmustur. Hicbir federasyona bagli bulunmayan sendikalarin lye sayisi
%0.5 azalirken Hiir-is Federasyonu’nun (ye sayis %7.1 oraninda azalmistir. Tiirk-Sen
Federasyonu’nun iye sayisi %3.1 oraninda, Dev-is Federasyonu’nun lye sayisi ise %27.4

oraninda artmistir.

12.1.2. Sorunlar

13/71 sayili Sendikalar Yasasi’nin ginimiz kosullarinda yetersiz kalmasi  varolan
sorunlarin devam etmesine ve calisma yasaminda huzursuzluklarin yasanmasina neden
olmaktadir. Diger yandan sendikalarla siki bir iliski icerisinde olmasi gereken Sendikalar
Mukayyitligi’nin saglikh bir yapiya kavusturulamamis olmasi sendikal alandaki sikintilari

daha da artirmaktadir.

42/96 sayi ile yiiriirluge girmis olan Toplu is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasasi'nda

ongorulen thziklerin hazirlanip yirdrlige konamamasi sorun ¢ikmasina yolacabilecektir.

Egitim-sanayi isbirliginin tam olarak kurulamamis olmasi ve egitim sistemindeki

eksiklikler dzellikle geng isglictniin calisma yasamina girisini zorlastirmaktadir.

Ozel sektorde isci ve isveren sendikalarinin érgiitlenmemesi sosyal taraflarin olusumu ve

sosyal dialog mekanizmasinin ortaya gikmasini glglestirmektedir.

12.2. Sosyal Guvenlik

Sosyal guvenlik ihtiyaci insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte modern anlamda sosyal
guvenlik anlayisinin gelismesi sanayi inkilabinin getirdigi agir sosyal olumsuzluklarin ve
sefaletin 6niine gecilmesi amaciyla mecburi sosyal sigortalarin kurulmasi ile baslamis
ancak bugin anladigimiz anlamda sosyal guivenlik kavraminin olusmasi 1930'lu vyillarda
gerceklesmistir. Gunumuzde sosyal givenlik insan icin bir hak, devlet icin ise bir gérev

olarak gériilmiis ve bu anlayis insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile ILO'nun 1952

197



tarihli ve Sosyal Givenligin Asgari Normlari hakkindaki 102 sayili s6zlesmesinde de
aclkca ifade edilmistir. KKTC Anayasasi'nin 55. maddesinde de herkesin sosyal guvenlik
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Sosyal givenligi kisaca toplumun butin fertlerinin ugrayabilecekleri tehlikelere ve
tehlikenin zararina karsi ekonomik ve sosyal olarak giivence altina alinmasi seklinde

tanimlayabiliriz.

Bu baglamda kisi icin temel bir hak olan sosyal glvenlik ile Glkemizde, tehlikeye ugrayan
insanlar1 tehlikenin zararlarindan koruma ve insan haysiyetine yarasir asgari bir gecim

seviyesi saglama amacina yonelik bir anlayis benimsenmistir.

12.2.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsami igerisinde hizmet veren sosyal giivenlik miiesseseleri
mevcuttur. Bu miiesseseler, Sosyal Sigortalar Dairesi, ihtiyat Sandigi, Emeklilik
Muessesesi ve Sosyal Hizmetler Dairesi‘dir. Mevcut sosyal guvenlik sistemimiz iginde
nifusumuzun tamami sosyal glivenlik kapsamina alinmistir. Sosyal Guvenlik sistemimizin,
gunumuizde bircok dinya Ulkesinde ulasilmasi hedef alinan niifusun tamamini kapsamasi
yaninda, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak normlarin caddas kriterlere uygun
nitelikte olmasi da Glkemiz agisindan dikkat ceken énemli bir olgudur.

Uzun yillardan buyana Sosyal Givenlik alaninda gerceklestirilmesi 6éngorilen yeniden
yaptlanma c¢alismalari konusunda 9 Temmuz 2007 tarihinde Cumhuriyet Meclisi Genel
Kurulu'nda kabul edilen Sosyal Guvenlik Yasasi ile 6nemli bir mesafe alinmistir.

Sdzkonusu yasanin uygulanmasina 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren baslanmistir.

12.2.1.1. Sosyal Guvenlik Yasasl

Yasa ile esas olarak calisanlar arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, esit nimet-
esit kilfet ilkesine bagli olarak, sosyal guvenlikte norm ve standart birliginin saglanmasi,
farkh sosyal giivenlik sistemlerine tabi olan kesimlerin ayni sistem ve ayni c¢ati altinda

toplanmasi amaclanmaktadir. Bunun yani sira, kamu ve 6zel sektor calisanlari arasinda
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emeklilik hak ve menfaatleri bakimindan farkliliklar ortadan kalktigindan kamudan 6zele,
0zelden kamuya gecisler daha kolay gerceklesebilecektir. Sosyal Guvenlik Yasasi’nin 1
Ocak 2008 tarihinde yururluge girmesiyle baslayan isyeri ve sigortali tescillerinin 2014 yih
sonu itibariyla durumu tablo 123°de, prim oranlari ise tablo 124’de gosterilmektedir.

Tablo -123 isyeri Tescillerinin Gériinimil
(2012-2014)

Yil iginde Yil Sonu itibariyle
(01.01.2008'den itibaren)
Yillar Tescil Edilen  Kapanan Tescil Edilen Kapanan isyeri Sayisi
isyerleri Isyerleri Isyerleri Isyerleri (01.01.2008'den itibaren)
2012 2,844 420 10,674 1,194 9,480
2013 2,285 455 12,959 1,649 11,310
2014 2,210 558 15,169 2,207 12,962

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari.

Tablo -124 Sigortah Tescillerinin Gorintmu

(2012-2014)
Yil iginde Yapilan Yil Sonu itibariyle
Yillar Sigortah Tescilleri Sigortah Tescilleri
Toplam Erkek  Kadin Toplam Erkek  Kadin
2012 13,782 8,718 5,064 61,694 41,142 20,552
2013 12,352 7,998 4,354 74,046 49,140 24,906
2014 13,214 8,500 4,706 87,260 57,648 29,612

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

199



1SESBA YI|UBAND |RASOS HeuAey
udn sejueAelSeq eAewSifed usseqin uspulyLIel 800z X8I0 T .

00'0€ XeN 007 XeN 0S'TE XeN 05°9T XeN 00°0€ XeN GL'ST XeN
i X ' : g wejdo
0S'¥Z "UlIN 009 05°8T "UIIN 009 "UIIN 009 00°TT "UlIN 006 0S¢ "UlIN 009 GZ'OT "UIIN s 1904
- - - 05T - SL'0 SL°0 - - - - 1sen0bIS NzIss| g
0591 00" 0S¢t 0591 00y 00°L 0S'S 0591 00 00'L 08'S 1seuobis wniQ
1SBA MNINEIN ¥
00T - 00T 00T - 0S50 050 00T - 0S50 050 1seHoBIS MieuY '€
059 00¢ 0SY 059 00¢C see see 059 00¢C sz see 1seHoBIS YifelseH
00'9 XelN 00'9 XelN 00'9 XelN 00'9 XelN 00'9 XelN 00'9 XelN 1seHoBIS LepjifelseH
0S50 "W 050 WA 0G0 WA 050 ‘WA 050 WA 050 ‘WA 1oISBIN OA Liejezey §| T
wejdo 191/ uaJang| wejdo 191/ IETET] 1leuohis wejdo 191/ IEYET] Ileuobis njoy euobis

I9juaians| A (ltyeq Jond)
Jejuesifed euiqesaH aA Weu 1Ipuad]

1leAeq auIpX Y YIPfedd) eASA 10WziH
dnjO epuISiq 1A8109 nwiey| a1
Jejuesied apuIdlieH [aU0SIad I3INS 8PUIABIQD NWEY

Jejuesijed yere|0

Jejuesijed yere|O [aU0siad I)8INS SpUIABIQD) Nwey]

; WE|UBIO Wiid 9109 BUJSESEA MI|UBAND [BASOS GZT - 0|geL

200



Yukaridaki tabloda gosterilen prim oranlari yaninda %4 c¢alisandan %4 isverenden olmak

lizere toplam %8’lik kesinti de ihtiyat Sandigi Fonuna yapilmaktadir.

12.2.1.2. Sosyal Sigortalar Yasasi

Genel olarak Sosyal Sigorta Kisinin iktisaden faal oldugu dénemde zorunlu olarak ddedigi
primler vasitasiyla dogabilecek tehlikelere karsi tahlikenin tazmini yéniinde sagladigi bir

guvencedir.

KKTC'de Sosyal Sigortalar 16/1976 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'na dayali olarak ve
sigortali calisanlari dmir boyu Karsilasacaklari mesleki, fiziki, sosyal ve ekonomik
risklere karsi koruma ve tazmin etme temel amacina yonelik olarak kurulmus ve faaliyet

gosteren bir miessesedir.

Sosyal Sigortalar Yasas! kapsamina kamu veya 6zel tim ekonomik faaliyet kollarinda,
gerek bir hizmet veya ciraklik akdine dayanarak gerekse isveren durumunda veya kendi
nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan 14 yasini doldurmus herkes zorunlu olarak girmektedir.
Bunun disinda ev kadinlari da istege bagh olarak prim yatirmak kosuluyla Sosyal
Sigortalar Yasasi kapsamina girebilmektedir. Ancak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren
Sosyal Glvenlik Yasasi’nin yirirlige girmesi ile Sosyal Sigortalar Yasasi cercevesinde
yeni aktif istirakci kabul edilmemektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasi'nin amaci; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik,

evlenme, issizlik, malliluk, yashhik ve 6lim hallerinde yardim ve hizmet saglamaktir.

Sosyal Sigortalar Fonu, birikim (kapitalizasyon) sistemi ile calisan isci, isveren ve Devlet

uclustindn yatirdigi primler ile prim disi gelirlerden olusmaktadir.

Sosyal Sigortalar Fonu'nun idaresi, dort Devlet, iki isci ve bir isveren temsilcisinden olusan
yedi kisilik idare Heyeti tarafindan yiritiilmektedir.
1 Ocak 2008 tarihinden itibaren ise Sosyal Guvenlik Yasasi’nin uygulanmaya baslanmasi

ile Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda yeni aktif istiraki kabul edilmesine son verilmistir.

Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan, sigortali ¢alisanlara uygulanmakta olan prime esas

kazanclarin alt ve Ust sinirlari asgari tcrette yapilan degisikliklere bagh olarak artirilarak
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istirakcilerin yatirimlarinin ginin kosullarina uydurulmasi saglanmakta, buna karsilik
emekliye ayrilanlarin daha ylksek maas almasina imkan yaratilmaktadir. Tablo 126’da
Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan uygulanan prime esas kazanglarin alt Gst sinirlar

gosterilmistir.

Tablo -126 Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari

(2012-2014)

)

Uygulandi§i Tarih Alt Sinir Ust Sinir
Giunlik Aylik Giunlik Aylik
(1.1.2011- 31.12.2012) 43.33 1,300.00 216.67 6,500.00
(1.1.2013 - 31.12.2013) 47.17 1,415.00 235.83 7,075.00
(1.1.2014 - 31.10.2014) 52.00 1,560.00 260.00 7,800.00
(1.11.2014 - 31.08.2015) 55.83 1,675.00 279.17 8,375.00

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Sigortalardan yapilan maas 6demelerinin alt ve Ust sinirlari tablo 127°de

gosterilmistir.

Tablo - 127 Sosyal Sigortalardan Yapilan Maas Odemelerinin Alt ve Ust Sinirlari

(2012-2014)
. . 2012 2013 2014
li Ol Ayl — — —
Gegerli Oldugu Aylar Alt Ust Alt Ust Alt Ust
Sinir Sinir Sinir Sinir Sinir Sinir
1. Ocak-Haziran 1,265.33 2,605.70 1,37457 2,724.72 1,518.19 3,009.41
2. Temmuz -Aralik 127457 262472 141993 2,814.64 1,592.43 3,156.57

Kaynak : Sosyal Sigortalar Dairesi
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2008 yilinda Sosyal Givenlik Yasasi’nin yarlrlige girmesiyle ilk defa calismaya
baslayanlar ile kamuda daimi kadrolara atananlara bu Yasa uygulanmaya baslanmistir.
Boylece Sosyal Sigortalar Yasasina tabi tescil edilen sigortali sayisinda degisiklik
olmamistir (tablo 128).

Tescil edilen sigortalilarin bolgeler itibariyle dagilimina bakildi§i zaman en fazla
sigortalinin Lefkosa'da oldugu, bunu Gazimagusa’nin  takip ettigi gortlmektedir
(tablo 128).

Tablo - 128 Tescilli Sigortallarin Bélgelere Gdre Dagilimi
(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014
1. Lefkosa 111,887 111,891 111,891
2. Gime 46,079 46,084 46,084
3. Gazimagusa 47,263 47,264 47,266
4. iskele 9,720 9,720 9,720
5. Glizelyurt 20,252 20,252 20,252
6. Lefke 5,130 5,130 5,130

240,331 240,341 240,343

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Tescilli sigortalilarin basta Lefkosa olmak Uzere buyik yerlesim yerlerinde yogunlasmasi,
sehirlesmenin ve buralardaki is imkanlarinin daha fazla olmasindan kaynaklanan dogal bir

sonugtur.

Sosyal Sigortalar kapsaminda tescilli olup fiilen calisan isyerlerinin bolgelere gore dagihimi

tablo 129°da gosterilmistir.

Tescil edilip fiilen calisan isyerlerinin, tescilli sigortalilar gibi Lefkosa Bolgesi'nde
yogunlastigr géze carpmaktadir. Lefkosa’da tescilli olup fiilen calisan isyerlerinin toplam
isyerleri icerisindeki payl %43.1 olmustur. Gazimagusa %22.6'lik payla Lefkosa'y! takip

etmektedir. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 1 Ocak 2008 tarihi itibariyla yurarluge girmesiyle
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Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamindaki yeni tescillerin durmus olmasi ve kapanan

isyerlerinin olmasi nedeniyle Sosyal Sigortalar Yasasi

isyerlerinin sayisinda yillar itibariyla azalma yasanmaktadir.

Tablo - 129 Sosyal Sigortalar Yasasrna Gore Tescilli Olup Fiilen Calisan isyerlerinin Dagilimi

(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014
1. Lefkosa 9,892 9,629 9,392
2. Girne 3,940 3,829 3,724
3. Gazimagusa 5,303 5,107 4,924
4. iskele 1,473 1,417 1,370
5. Gizelyurt' 2,621 2,519 2,392
Toplam 23,229 22,501 21,802
! Lefke dahil

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Sigortalar Fonu'ndan yaslilik, malullik ve 6lim ayhgr alan kisi sayilari

kapsaminda fiilen calisan

yillar

itibariyla asagidaki tabloda gorilmektedir. 2012 yilinda Fon'dan yaslilik, malullik ve 6lim
ayligi alan kisi sayisi 29,338 iken bu sayl 2014 yilinda %7.5 artis kaydederek 31,547

kisiye yukselmistir (tablo 130).

Tablo - 130 Sosyal Sigortlardan Maas Alanlarin

Kategorilerine Gore Dagihimi

(2012-2014)
A: Kisi Sayisi B: Pay (%)
Yillar 2012 2013 2014
1. Yashlik A 21,945 22,778 23,680
B 74.8 74.9 75.1
2. Maltllok A.. 1,154 1,175 1,212
B.... 3.9 39 38
3.Olim A 6,239 6,464 6,655
B 21.3 212 21.1
Toplam A.. 29,338 30,417 31,547
B... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi
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Sigortali olarak 6zel uygulamalar ve ekli cetvellere gére menfaat alanlarin sayilari ile
toplam icerisindeki yiizde paylari sirekli dilsmektedir. Ozel uygulamalardan menfaat
alan sigortalilarin sayisinin azalmasi gesitli nedenlerle (6lum, ayrilma v.b) kapsam disi
kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Buna Kkarsilik 1976 Sosyal Sigortalar kalemlerinden
menfaat alanlarin sayisi ve pay! artmaktadir. 2012-2014 doéneminde 6zel uygulamalar
kaleminden menfaat alanlarin sayisi 276’dan 253'e, toplamdaki pay! %0.9'dan %0.8'e
duserken ayni dénemde 1976 sosyal Sigortalar kaleminden menfaat alanlarin sayisi
22,408'den 24,918’e toplamdaki payi ise %76.4’den %79.0’a yukselmistir (tablo 131).

Tablo - 131 Sosyal Sigortlardan Maas Alanlarin Statilerine
Gore Dagilimi
(2012-2014)
A: Kisi Sayisi B: Pay (%)

2012 2013 2014

1. Ozel Uygulamalar ve Ekli Cetvellere

Gore Maas Alanlar ! A.. 276 272 253
B.... 0.9 0.9 0.8
2. Ozel Uygulamalar ve KTS Sigortalar
Fonundan Maas Alanlar? A.. 6,654 6,528 6,376
B.... 2.7 215 20.2
3. KT Sosyal Sigortalar Fonundan
Maas Alanlar ’ A.. 22,408 23,617 24,918
B.... 76.4 77.6 79.0
Toplam A.. 29,338 30,417 31,547
B.... 100.0 100 100

LT Um prim kesintileri Rum Sosyal Sigortalarina yatanlar.
2Prim kesintilerinin bir kismi Rum Sosyal Sigortalarina, bir kismi da KT Sosyal Sigorta Fonu'na
3T Um prim kesintileri KT Sosyal Sigortalar Fonuna yatanlar.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiltii

Tablo 132’de Sosyal Sigortalar’dan maas alan kisilere 6denen toplam miktar ile Fon-

Devlet ayrimi yeralmaktadir.
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Tablo -132 Sosyal Sigortalardan Yapilan Maas Odemelerinin
Fon ve Devlet Ayirimi
(2012-2014)

A: Miktar B: Pay (%) (H)
Yillar 2012 2013 2014
1. Fon A.. 513,526,236 577,522,545 668,518,113

B.... 88.8 89.4 90.1
2. Devlet A.. 64,510,718 68,320,345 73,134,677
B.... 11.2 10.6 9.9
Toplam A.. 578,036,954 645,842,890 741,652,790
B.... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Tablo 132’de goruldugi gibi yapilan toplam O6demeler icerisinde Fon'un yizde payi
strekli artarken devletin payi sirekli azalmaktadir. Bu da KT Sosyal Sigortalar Fonu’ndan
menfaat alanlarin sayisinin artmasindan, devletten menfaat alanlarin (SSY’nin XVII.

bolimu kurallari gergevesinde) sayisinin ise azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Dairesine bildirilen issizlik vakalarina bakildiginda 2012-2014 yillarinda
sirekli bir azalma oldugu gorilmektedir. issiz sayisinin azalmasi Sosyal Sigortalar
Fonu’nun mali yikinl de azaltilmasi agisindan fon Gzerinde olumlu etki yapmaktadir
(tablo 133).

Tablo - 133 Sosyal Sigortalara Bildirilen issizlik Vakalarinin Seyri

(2012-2014)
Yillar 2012 2013 2014
1. Issizlik VVaka Says| 1,937 1,834 1,754
2. Onceki Yila Gore Degigim (%) 432 5.3 9.4

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari
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12.2.1.3. Emeklilik Yasasi

26/1977 sayili yasa ile olusturulan Emeklilik Miuessesesi, yasada belirlenen kosullar
cercevesinde yasa kapsamina giren kamu gorevlilerine emeklilik hakki vermektedir. Bu
hak emeklilik ve malillik durumlarinda Kisinin kendisini, 6lim halinde dul es ve
yetimlerini kapsamaktadir. Bircok kez degisiklige ugrayan yasa, emeklilik menfaatine hak
kazanmak ic¢in yas haddi aranmaksizin, en az fiili hizmet kosullarini iceren iki kategoriye

ayrilmistir. Buna gore;

2 Nisan 1985 tarihinden énce goreve atananlar i¢in asgari 10 yil;

2 Nisan 1985 tarihinden 1 Temmuz 1987 tarihine kadar olan donem igerisinde goreve

atananlar icin ise 15 yil asgari calisma kosullari getirilmistir.

Bu yasa kamu gorevine girenlerin mecburi hizmet siresini doldurduktan sonra emekliye
ayrilmasina zemin teskil etmis, bu da ulkemizde kisa strede gen¢ emekliler ordusunun

dogmasina yol agmistir.

Gunden gune biyuk sorun haline gelen ve bitcedeki yuku artiran bu uygulamanin yarattigi
olumsuzluklarin giderilmesi icin 1 Temmuz 1987 tarihinden itibaren kamu hizmetine
atananlar icin 39/1987 sayili yasa ile ayri bir Emekli Sandigi Fonu olusturulmustur. Bu
Fona tabi olanlara asgari 25 yil fiili hizmet verme ve emekli maasi almak icin asgari 55
yasini doldurmus olma kosulu getirilmistir. Gérildugu gibi daha énce kamu hizmetinde
calhisanlar yas kosulu aranmaksizin, asgari hizmet kosuluyla (10 veya 15 yil) emekli
olabilirken, yeni yasaya tabi olanlara yas kosulu getirilip hizmet sireleri artiriimistir.
Getirilen bir diger degisiklik ise emeklilik istirak paylarinda yapilan dizenlemelerle
ilgilidir. 1 Temmuz 1987'den 6nce goreve atananlardan emeklilik menfaatleri icin asli
maas Uzerinden %5.5 kesinti yapilirken (bayanlar icin tercihe dayaniyor) 1 Temmuz
1987'den itibaren goreve atananlardan brit maas zerinden toplam %8 zorunlu kesinti
yaptimistir. 1 Eylul 1997 tarihinden gecerli olmak Uzere ise bu oran %9’a c¢ikariimistir.
1.1.2002 tarihinden itibaren hayat pahaliligi 6denegi asli maaslara konsolide edildiginden
asli maaslar brit maasa esit olmus ve sozkonusu tarihten gecerli olmak Uzere kamu

hizmetine 1 Temmuz 1987 den Once girenlere uygulanmakta olan emeklilik istirak payi
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kesintisi de %12’den %2.5’e dustrilmustir. Hak sahiplerinden yapilan istirak payi
kesintileri tablo 135'te gosterildigi gibidir.

Ancak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren ydrirluge giren Sosyal Givenlik Yasasi ile kamu
dahil yeni calismaya baslayanlar s6zkonusu yasaya tabi olduklarindan emeklilik ile ilgili
menfaatleri de bu yasa kurallari cercevesinde yurutilmeye baslanmistir. Dolayisiyla 1

Ocak 2008 tarihinden itibaren Emekli Sandi§i Fonu’na yeni israkgi girisi olmamistir.
Emekli Sandigi Fonu'nun yodnetimi dort Devlet temsilcisi ve bir de sendika temsilcisi

olmak Uzere toplam bes tiyeden olusmaktadir. Ydnetimin bugline kadar diizenli bir calisma

sergileyememesi sorun yaratabilecektir.
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12.2.1.4 ihtiyat Sandigi Yasasl

Degistirilmis sekliyle 34/93 sayili ihtiyat Sandii Yasasi’na gore faaliyet gdsteren ihtiyat
Sandigi  bir sosyal guvenlik kurumu seklinde calismaktadir. Sosyal Sigortalar Yasasina
tabi olarak ¢alisanlardan kesilen asgari %5 prim ile isverenden kesilen asgari %5 depozit
calisanin hesabina Fon'a yatiriimaktaydi. Ancak 1 Subar 2012 tarihinde yururliige giren
4/2012 sayih intiyat Sandidi (Degisiklik) Yasasi uyarinca prim ve depozit oranlari bu tarih
itibariyla %4’e dusurilmastar. 73/2007 sayili Sosyal Givenlik Yasasi altinda calismaya
baslaynlar icin ise sozkonusu oranlar yasasinin ydrurluge girdigi tarih olan 1 Ocak

2008’den itibaren %4 prim ve %4 depozit olarak uygulanmaktadir.

Intiyat Sandi§i Fonu'nda biriken paralar, ihtiyat Sandigi yénetim kurulunun karari ve
Bakanlar Kurulu'nun tasvibi ile uygun sahalarda isletilmektedir. ihtiyat Sandi§i Fonu'nun
yonetimini ustlenen Yonetim Kurulu, dort Devlet temsilcisi, engok Uyeye sahip isveren
sendikasinin iki temsilcisi, en c¢ok istirak sahibi Gyesi bulunan is¢i sendikasi
federasyonunun iki temsilcisi ve ikinci en ¢ok istirak sahibi Uyesi bulunan isci sandikasi
federasyonunun bir temsilcisinden olusmaktadir. Uyeler Bakanlar Kurulu tarafindan iki

yillik bir siire igin atanmaktadir.

Intiyat Sandigji’na aylik ortalama yatirim yapan isveren sayisi 2013 yilinda énceki yila gore
%3.4 artarak 4,461 kisi olmustur. Ayni donemde fiilen calisip yatirnm yapan (ayhk
ortalama) Kisi sayisi ise yaklasik olarak ayni kalmistir (tablo 136).

Tablo -136 ihtiyat Sandi§ina Yatirm Yapan Kisi Sayilari

(2012-2014)
2012 2013 2014
1. Yatim Yapan Fiili isveren Sayisi 4,315 4,461 4,286
2.Fiili Calisan Sayis| 43,780 43,768 44,572

Kaynak: ihtiyat Sandigi Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar
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Ihtiyat Sandidi'nin, yillar itibariyla yapti§i tahsilatlarin nevine gore dadilimi asagidaki
tabloda gorulmektedir (tablo 137).

Tablo - 137 ihtiyat Sandiginca Yapilan Tahsilatlarin Nevine Gore Dagilimi

(2012-2014)

Prim Depozit Avans Diger Kredi Mevduat Toplam =
Yillar Tahsilati Tahsilati Tahsilatlar Tahsilati Aktarmasi Tahsilat
2012 135,394,586 32,120,333 7,244,833 - 31,181,262 205,941,014
2013 143,717,640 32,924,109 6,531,034 - 17,090,211 200,262,994
2014 154,305,053 33,013,014 7,641,896 8,160,000 8,326,413 211,446,375

Kaynak: intiyat Sandigi Dairesi

Intiyat Sandigi Fonu'ndan odenen Kisilerin sayisi 2014 yilinda

oraninda azalarak 5,619'dan 5,112’ye gerilemistir (tablo 138).

Tablo -138 ihtiyat Sandigindan Odenen Kisi Sayisi

(2012-2014)
Yillar Odeme Yapilan Kisi Sayisi
2012 7,831
2013 5,619
2014 5112

Kaynak: ihtiyat Sandigi Dairesi
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12.2.1.5. Sosyal Hizmetler Dairesi

Sosyal glvenlik sistemimiz icerisinde, diger sosyal glivenlik miesseselerini tamamlayici
bir unsur olarak gorev yapan Sosyal Hizmetler Dairesi, herhangi bir prim veya katki
esasina  dayanmayan, cagdas ve saglikh bir toplum yaratmak icin calisan ve cesitli
nedenlerden dolayr zor duruma disen yurttaslarimiza gecici veya surekli sosyal yardim

yapan ve hizmet gotiren bir miessesedir.

Sosyal Hizmetler Dairesi, toplumsal degisimler sonucu fonksiyonlarini yitiren ve bireylerin
davranislarini diizenleyen sosyal, ekonomik ve kultirel kurumlarin yerine yenilerini ikame
etmek, kisi grup ve topluluklarin fiziksel ve ¢evre kosullarindan dogan esitsizlik veya
yoksulluklarini gidermelerine yardimci olmak, toplumsal degisim veya sosyal cevreye
uyum saglayamayan bireylerin karsilastiklari sosyal, psikolojik ve benzeri sorunlarini
cozimleyerek topluma kazandiriimalarini saglamak, sonug olarak bireylerden hareketle

toplumsal refah seviyesini yiikseltmek amaciyla hizmet vermektedir.

Yatalak olmayan fakat kendi temel ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olan bakima
muhtac yaslilarin huzurlu bir ortam icerisinde hayatlarini devam ettirebilmeleri icin Lapta
Huzurevi'nde bakimlari yapilmaktadir. Lapta'daki Huzurevi'nde 2014 yilinda ayhk
ortalama 20 bakima muhtag yasli barindiriimistir.

Dar gelirli ve yoksul ailelerin ¢ocuklari Saglik Bakanligi’na bagh Yatakli Tedavi
Kurumlari Dairesi’yle isbirligi icerisinde 2014 yili icerisinde de slinnet ettirilmistir. Bu
cercevede Lefkosa’da 9 ¢ocuk, Gazimagusa’da ve Karpaz’da 40 ¢ocuk, Girne’de 10 ¢ocuk

ve Glzelyurt’ta 10 ¢cocuk olmak tizere toplam 69 ¢ocuk stinnet ettirilmistir.

Sosyal Hizmetler Dairesi kisi veya topluluklarin fiziksel veya sosyal problemleri yaninda
karsilastiklart psikolojik ve ekonomik sorunlarini ¢bziimlemede yardimci olma amacina
yonelik olarak rehabilitasyon ve bakim hizmetlerini de yurutmekte, calisamayacak
durumda olan ve gl¢ duruma disen vatandaslar ile dar gelirli ailelere yasa ve tuzikler
cercevesinde nakdi ve ayni olarak yardimda bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler Dairesi'nin
2013 yilina gore 2014 yilinda nakdi yardim yaptigi kisi sayisi %3.8, oraninda artarak
3,495'e ylkselmistir. Sosyal Hizmetler Dairesinin 2014 yilinda cesitli kategorilerdeki
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vatandagslara 6dedigi toplam miktar ise 6nceki yila gére %12.3 oraninda artmis ve
56,062,749 TL'den 62,954,016 TL'ye ylkselmistir (tablo 139).

Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan sehit ve hadise kurbani ailelerin kiz ¢ocuklari ile
Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagl kizlar yurdunda yetisen kizlara, evlenme masraflarina
katki olmak Uzere cihaz yardimi yapilmaktadir. Ekim 2013 — Eylil 2014 ddéneminde
evlenme yardimindan 3 kiz yararlanmistir. Kisi basi cihaz yardimi miktari ise 3000 TL

olarak uygulanmistir (tablo 140).

Tablo -139 Sosyal Hizmetler Dairesince Yapilan Odemelerin
Nevine Gore Dagilimi ve Odenen Miktarlar
(2012-2014)

A: Kisi Sayisi B: Miktar (£)
Odemelerin Nevi 2012 2013 2014
1. Sosyal Yardim (Yoksul) Maas1  A.... 3,312 3,367 3,495
B.... 26,771,159 31,526,477 36,083,867
2. Malul Maas!i A.. 99 105 104
B.... 2,111,705 2,217,468 2,444,569
3. Sehit Ailesi Maasi A.. 417 410 402
B.... 13,413,975 14,097,314 15,359,501
4. Malll Gazi Maas| A.. 242 248 249
B.... 5,824,824 6,204,415 6,963,492
5. Sehit Ebeveynleri Maas A.. 129 124 118
B... 1,520,902 1,518,844 1,622,424
6. Acil Yardimlar A.. 43 52 85
B... 9,899 12,500 17,675
7. Koruyucu Aile Odemesi A.. 30 31 28
B... 389,466 485,731 462,488
Toplam A.. 4,272 4,337 4,481
B.... 50,041,930 56,062,749 62,954,016

Kaynak : Devlet Planlama Org(itii
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Tablo - 140 Cihaz Yardimi Alan Kisi Sayisi ve Kisi Basi Miktari
(2012-2014)

()

Yillar 2012 2013 2014

1. Cihaz Yardimi Alan Kisi Sayisi 1 5 3
2. Cihaz Yardiminin

Kisi Basina Miktari 3000 3000 3000

Kaynak: Sosyal Hizmetler Dairesi

Tablo -141 Sosyal Hizmetler Dairesince Yapilan Odemelerin Cesitleri ile Miktarlari
(2012-2014)

()
Yillar 2012 2013 2014
Odenek Kategorileri 1 Ocak 1 Ocak 1 Ocak
1. Sehit Esine 2,500 2,618 2,891
2. Sehit Ebeveyinlerine 817 917 917
3. 1.Derece Malul Gaziler 2,872 2,993 3,306
4. V1.Derece Malil Gaziler 1,568 1,679 1,854
5. 1.Derece Maliiller 2,635 2,754 3,042
6. V1.Derece Mallller 1,291 1,400 1,546
7. Yoksul Yardimlari (Bir Kisi) 589 689 780
8. Yoksul Yardimlar (Kari-Koca) 697 797 900

Not: Sehit esine, malul gazi ve malilerin maaslarina kamu
gérevlilerinin maagslarina yapilan konsolide oraninda artis
yapilmaktadir. Odemeler kisi basinadir. Maliiller ile Maliil Gaziler
alti derecede mitalaa edildikleri icin en dlsuk olan VI. Derece
ile en yuksek olan 1. dereceye tabi olanlara tabloda yer
verilmistir.

Kaynak: Devlet Planlama Org(iti
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12.2.2. Sorunlar

Devletin, Sosyal Giivenlik Fonlarina yapmasi gereken katkilari zamaninda yapamamasi bu

fonlarin zora girmesine ve bazi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Sosyal guvenlik fonlari birikimlerinin istenilen dizeyde gelir getirici sahalara kanalize

edilememesi fon birikimlerinin yeterli dizeyde artmasini engellemektedir.

Prim karsihgi olmayan 6demeler sistemde sikinti yasanmasina yol agmaktadir.

Sosyal hizmetler alaninda yasli, korunmaya ve desteklenmeye muhtac insanlar icin

istenilen standartta hizmet verilememesi sorun teskil etmektedir.
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13. Cevre

Cevre, tanimi ve kapsami ¢ok genis olan ve cesitlilik arzeden bir kavramdir. Gunlimuizde
Cevre; dogal, yapisal, ekonomik, sosyal ve kdltlrel degerlerin bir bitinl olarak ele
alinmakta ve bunlar arasindaki karsilikl etkilesim gozetilmektedir. Bir iliskiler butlnd
olan cevrenin soruna donusmesi, insandan kaynaklanan etkilerin doganin dengesini
zorlamasi sonucu olmaktadir. Dogal dengeler karsilastiklari yeni yikleri kaldiramaz hale
geldiklerinde “Kirlenme” diye adlandirilan dengesizlikler ortaya cikmaktadir. Boylece
insanoglunun bitmeyen beklentileri ile yenilenemeyen kaynaklar hizla tlkenirken,
yenilenebilir kaynaklarda da tahrip ve bozulmalar gorilmekte hatta gurilti ve estetik
bozulmasi gibi kisi huzurunu bozan gelismeler insan-cevre iliskilerindeki olumsuzluklari

artirmaktadir.

Insanoglu varoldugundan bu giine kadar cevresiyle yakindan ilgilenmis ve yakin
cevresinde bulunan tabiat kaynaklarini kullanmistir. Baslangicta tikenmez gibi gériinen bu
dogal kaynaklar, kaynak israfina varan asiri kullanimlar sonucunda Toprak, Su ve Hava
kirliligi olarak ortaya ¢ikmis ve insanin kendi yasamini tehdit edecek boyutlara varmistir.

Hizla artan dunya nufusu, hizli ve carpik kentlesme, plansiz endustrilesme, sulak alanlarin
kirletilmesi, zirai muicadele ilaglarinin asiri ve kontrolsuz kullanimi, orman yanginlari ile
meydana gelen kirlenmeler bunlarin basinda gelmektedir. Yanlis ve asiri kullanimlar; hava,
toprak, su ve buralarda yasayan canlilarin yasam ortamlarinin [habitatlarinin (ekolojik
denge)] bozulmasina neden olmakta ve sonugcta basta insan olmak tzere, butin canlilarin
yasama ortamlari giderek kotilesmekte ve kigllmektedir. Bunlara bagli olarak gelisen
onemli bir gevre sorunu ise biyolojik cesitliligin azalmasi veya tirlerin yok olmasidir.
Bilim cevrelerinin son yillarda yaptigi bir calismada, yerylzindeki canli tirlerinin beste
birinin 6nimuizdeki yirmi yil icinde kaybolabileceginden ve mevcut eko sistemlerin
tamamen c¢okebileceginden s6z edilmektedir. Dogada var olan enerji zinciri icinde bir
halkanin yok olmasi, blttin sistemi etkilemekte ve sonucta bundan encok insanoglu zarar

gormektedir.
Dinya Ulkelerinde cevre kirliliginin yarattigi  sorunlar tartisilmaktadir. Bunlardan en

glincel olanlardan birisi Kuresel Isinma denilen iklim degisikligi diinyamizin glindemine

oturmus bulunmaktadir. Bilim adamlari bu gidisatin durdurulamamasi halinde 2100 yilina
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kadar dinyamizda 1.4 - 5.8 derece arasinda sicaklik artisi olacagi, dinyanin cevre
feleketleri acisindan geri donilmez noktaya gelecegini duyurmaktadirlar. Bilindigi Gzere
19. yuzyihn ortalarindan beri, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan
etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir. Bu yizden guniimizde iklim
degisikligi, sera gazi birikimlerini artiran insan etkinlikleri dikkate alinarak da
tanimlanabiliyor. Temel olarak; fosil yakitlarin yakilmasi, sanayi sirecleri, arazi kullanimi
degisiklikleri ve ormansizlasma gibi cesitli insan etkinlikleri sonucunda, 6nemli sera
gazlarinin atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri hizla artmakta ve dogal sera

etkisi kuvvetlenmektedir.

Kuzey Buz Denizi’ndeki buzlarin beklenenden daha hizli yok oldugu, deniz seviyelerinin
sanilandan daha fazla yukselerek tehdit olusturmaya devam ettigi ve su kaynaklarinin
gerek eriyen buzlardan, gerekse kuraklik ve sel gibi olaylardan dolayi artan sekilde risk

altinda oldugu vurgulanmistir.

Cevrenin ilk kez uluslararasi gundeme yerlesmesi ve ekonomik gelisme ile cevre
lizerindeki etkilerinin tartisiimaya baglanmasi, 5 Haziran 1972 tarihinde isveg’in bagkenti
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferansi’na dayanir.
Konferans’in en 6nemli beklentisi, siyasal rejimleri ve kalkinma duizeyleri ne olursa olsun
tim katilimer Glkelerin, evrensel bir nitelik kazanan cevre sorunlari karsisindaki ortak
sorumluluklarini kabul eden bir yaklasimi paylagmalari olmustur. Konferansin hemen
ardindan Aralik 1972°de Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulurken, toplanan
Avrupa Toplulugu (Bugunki AB) da 1973-1979 yillarini kapsayan Birinci Cevre Eylem
Programi’ni hazirlayarak yirirlige koymustur. Gegen zaman iginde AB su anda 2020
yilina kadar gegerli olmasi 6ngorilen Yedinci Cevre Eylem Programini surdirmektedir.
Sozkonusu eylem programlarinda AB’nin cevre politikalari, hedef ve stratejileri
belirlenmekte ve bunlara uygun mevzuat gelistirilmektedir. Daha sonra Birlesmis Milletler,
her on yilda bir blylk capta cevre konferansi veya zirvesi dizenlemeye devam etmis,
1982’de Nairobi’de, 1992’de Rio’da, 2002’de Johannesburg’da 26 Adustos - 4 Eylil 2002
BM Dinya Sirddrtlebilir Kalkinma Zirvesi toplanarak gelecekteki dinya kalkinma
gundemini sekillendirmis, son olarak 7-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda BM’in
Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da diizenlenmis oldugu iklim Konferansi Zirvesi
yaptimistir. 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde toplanan Birlesmis Milletler

Habitat 1 Konferansi’nda; yeterli konut, saglikli yerlesim, insan onuruna yakisir gerekli
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hizmetlerin saglanmasi, tarihi deQerlerin korunmasi, cevrenin tahrip edilmesine karsi
duyarli olunmasi gibi konular giindemi olusturmustur. 1996 istanbul Habitat 2 insan

Yerlesimleri ve Kentlesme Konferansi diger bir etkinlik olmustur.

Cevre konularinin  batinlikIi  olarak ele alinip tartisilabilmesi  ve etkinlikler
duizenlenebilmesi i¢in tim dunyada 5 Haziran Diinya Cevre Gunu ilan edilmistir. Ayrica 2
Subat Dinya Sulak Alanlar Gind, 21 Mart Dinya Ormancilik Giind, 22 Mart Dunya Su
Gunu, 22 Nisan Dinya Yeryuzi Gind, 22 Mayis Uluslararasi Biyolojik Cesitlilik Gind,
17 Haziran Dunya Collesme ve Kuraklik ile Micadele Guni, 4 Ekim Hayvanlari Koruma

Gunu, 31 Ekim Uluslararasi Karadeniz Guni olarak degerlendirilmektedir.

Seksenli yillarda, kalkinma ile gevre iliskisinin, giderek kalkinmanin bugiinki neslin
gereksinimlerinin  karsilanmasi adina, gelecek neslin gereksinimlerini karsilama
kabiliyetlerini yok etmemesi anlayisina geldigi goérulir. 1987 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan “Ortak Gelecegimiz”adi altinda yayinlanan ve katkilarindan dolayr dénemin
Norveg bashakani Brundlant’in adiyla da anilan kalkinma raporunda ise s6zu edilen
“Surddrulebilir Kalkinma” ilkesiyle, ¢evre sorunu bir kalkinma ve yasama katilma sorunu
haline gelmistir. Strddrlebilir kalkinma yaklasimi cercevesinde, ¢evre politikalarinin tim

ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunun dnemi giderek artmistir.

“Surddrdlebilir - kalkinma”; dogal kaynaklari tiuketmeyen,gelecek kusaklarin da
gereksinmelerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan,ekonomi ve ekosistem
arasindaki dengeyi koruyan (ekolojik ekonomi), ekolojik agidan surddrilebilir nitelikte

olan ekonomik kalkinma olarak tanimlanabilir.

1992 yilinda Brezilya’nin baskenti Rio’da yapilan, Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi
olarakta bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda bir araya gelen ulkeler, cevre
ve kalkinma konularindaki butiin hizmet ve politikalari yonlendirecek ilkeleri “Giindem
21” adi altinda bir deklerasyonda topladilar. Gundem 21, Kalkinmanin sosyal, ekonomik
ve cevresel yonden nasil surddralebilir olabilecegi (zerine bir plandir. Glindem 21;
ulkelerin ulusal cevre eylem plani hazirlayarak bu stratejilerini strddrdlebilir kalkinma
kavramina uyduracak hukuki diizenlemeleri yapmalarini ve bunun génalli kuruluslar ve

halk dahil olmak Uzere genis katilim ile sa§lanmasi icin hikumetlere cagrida
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bulunmaktadir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin 5. Cevre Eylem Programi da bu dénemde

“Gundem 21”de belirlenen dncelikler g6zéniinde bulundurularak hazirlanmistir.

1992 Rio Dinya Zirvesi’nden sonra bircok Ulkenin yerel gindem 21’ler olusturarak
yasalarina girmeye baslamis olan sirddrulebilir kalkinma ve strdurdlebilirlik, KKTC” de

18/2012 sayili Cevre Yasasi’nin dorduncii ve besinci maddelerinde yer almistir.

13.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

13.1.1. Cevreyi Olusturan Kaynaklar, Kaynaklari Etkileyen Bazi Faaliyetler ve
Etkileri

Ulkemizin dogal cevre kaynaklari; hava, su, toprak basta olmak tizere yeralti kaynaklari,
sulak alanlar, akarsu bakimindan zayif dere yataklari, kiyilar ve denizler, kiyi ve kara
kumullari  dogal ve ekolojik yapinin bir parcasidirlar. Bitki Ortlisi, orman varhgi,
makiler, zeytinlik ve harnip agaclari, Kibrisa 6zel bitkiler ve cicekler, daglar, tarimsal
alanlar, hayvanlar, yaban esekleri, kaplumbagalar, kuslar ise biyolojik cevre
kaynaklarimizi olusturmaktadir. insanin varolduju zamandan beri meydana getirdigi
yasam alanlari, arkeolojik alanlar, eski kent dokulari, mahalleler, sivil mimari 6rnekleri,
nifusun kimligi, kaltlrel yapisi ve yasam bicimi ise insan yapisi ¢evre kaynaklarimizi

olusturmaktadir.

Ulkemiz kosullarinda hava kKirliliginin genel anlamda ciddi bir tehdit dizeyinde
varolmadigi soylenebilir. Bunu nufusun azligi ve Sanayi faaliyetlerinin sinirli olusuna
baglayabiliriz. Ancak, bilimsel diizeyde bir genelleme yapmak icin eldeki veriler yeterli
kabul edilmeseler bile, sonuglari itibari ile isaret ettigi olasiliklar bakimindan deger tasiyan
yerel dizeyde yapilmis bazi arastirmalar ve gostergeler, lkemizdeki bazi faaliyetlerin
ya da Ulkeyi etkisi altina alabilen Glke disi meteorolojik hareketlerle bunlarin etkilerinin,
yerel duzeyde Kirliliklere yada atmosferik degisiklilere yol actigini veya tehdit

olusturdugunu gostermektedir.

Hava kalitesiyle ilgili olarak Avrupa standartlarina uygunlugun saglanmasi yéniinde,

mevcut durumun bolgesel bazda belirlenmesine yonelik “Hava Kalitesi Olgiim Projesi”
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BM Proje Hizmetleri Ofisi UNOPS’un o6nerisi ve BM Kalkinma Programi UNDP ve
Amerika Uluslararasi Kalkinma Programi USAID’in finansmaniyla 30 Kasim 2003 tarihi

itibariyla tamamlanmisdir.

Kibris’t da icine alan bodlgede ozon tabakasinin incelmesinden dolayi ultraviole B
isinlarinin tlkemize direk geldigi bilinmektedir. Ne var ki KKTC’de iklim degisimleri,
ozonda meydana gelen degisimlerin dlcumleri gecmiste yapilamadigindan, havayla ilgili
dis tehditler ve bunlarin yarattigi degisimlerle ilgili saglikli bilgi verilememekteydi. Hava
Kalitesi Olgiim Projesi’yle yapilan olciimlerde o6zellikle yaz aylarinda ozon oraninin

limitlerin Gzerinde ciktigi tespit edilmistir.

Elektrik santralleri, daginik sanayi faaliyetleri, eksoz gazlari, ¢op yakilmasi, kémdar
ocaklari, tas ocaklari, beton ve asfalt santiyeleri, yuksek ve yogun yapilasma, yerlesim
alanlarindaki yapilasmis alan ve acik alan dengesizligi, Kuzey Afrika tzerinden tasinan toz
ve kumun yerel meteorolojik kosullarla birlesmesi, havayi tehdit eden en 6nemli

faktorlerdir.

KKTC’deki santrallerde, kikirt orani %3’un tizerinde olan 6 nolu fuel oil kullaniimakta,
Teknecik Santralinde filtre bulunmamaktadir. Tim bu nedenlerle birlikte, kiyi seridinin
darhigr ve hava akimlarinin yardimi ile santralin, gevresinde olumsuz etkiler yarattig
g6zlemlenmektedir. Teknecik Santrali gevresinde yapilan gdzlemlerde, bitki ortlstinde
toplu bozulma ve kurumalar belirlenmistir. Bilindigi tzere kikurt dioksit emisyonlari
atmosferde riizgarla tasinmakta, sonra yagmurla birlikte yere inerken asitlestirmeye yol
acarak, insan saghgina, tahil Gretimine, bitki tlrlerine, sulak alanlara ve arkeolojik mirasa

zarar vermektedir.

Kibris su kaynaklari bakimindan zayiftir, Kuzey Kibris’in her alandaki su ihtiyacinin
hemen hemen timii (%98) yeralti su kaynaklarindan karsilanmaktadir. Ulkemizde
yeraltisuyu ihtiva eden 13 farkh akifer bulunmaktdir. Bu akiferlerden (i¢ tanesi
ulkemizdeki yerlesim birimlerinin blylk cogunlugunun su ihtiyacini kasilamaktadir.
Guzelyurt Akiferi tlkemizdeki en biyik ve en énemli akifer konumundadir. Guzelyurt
akiferi kendi bolgesinin yanisira, Gazimagusa ve Lefkosa’ya icme ve kullanma suyu
saglamaktadir. Girne Siradaglari akiferi Ulkemizdeki ikinci dnemli akifer konumunda olup

basta Girne kenti ve koyleri olmak Uzere Mesarya Bolgesindeki bircok belediye ve
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yerlesim biriminin, Girne Daglarinin eteklerinde bulunan kdy ve yerlesim alanlarinin ve
kismen Lefkosa’nin icme suyu ihtiyacini karsilamakdir. Yesilkdy akiferi Karpaz
bolgesinde bulunan yerlesim birimlerinin birgoguna icme ve evsel kullanim suyu
saglamaktadir. Bu akiferler, (izerlerinde bulunan yerlesim alanlarinda atik su toplama ve
aritma  sistemlerinin  bulunmamasindan dolayr septik kuyulardan kaynaklanan
mikrobiyolojik Kirlilik, geregi Uzerlerinde yeraltisuyu cekimi yapildigi icin deniz suyu
girisimi sonucu olusan kimyasal Kirlilik yasamaktadirlar. Sonu¢ olarak su ihtiyacinin
tamaminin karsilanmsinda kullanilan akiferlerde ciddi sorunlar yasanmaktadir. Akiferler
dogada bulunan diger kaynaklardan farkli olarak yenilenebilme imkani olan kaynaklardir.
Eder beslenme ve cekim dengesi sa§lanabilirse bu kaynaklar herhangi bir sorunla

karsilasiimadan kullanilabilir.

Su kaynaklarimiz ~ bilingsiz  sondajlarla azalmakta, kaybolmaktadir.  Yerlesim
birimlerinde kullanilan su dagitim sebekelerinin zemin 0zelliklerinden kaynaklanan
korozyon sorunu, iscilikten kaynaklanan baglanti yerleri yetersizligi ve 6murlerinin dolmus

olmasi nedeniyle ciddi su kayiplari meydana gelebilmektedir.

Dinya iklimindeki global 1sinma yaninda, dogal bitki Ortlisi olan ormanlarin da
yanginlardan zarar goérmesiyle, Glkemizdeki yagis miktarlarinda 30 yildan beri genelde bir

istikrarsizlik ve azalma gorulmektedir.

I¢c kullanim (insan kullanimi) icin gerekli ve yeterli su kaynaklarimiz mevcuttur. O nedenle
tasarrufa gidilecek tek alan tarimda kullanilan sudur. Bu da gelismis sulama sistemlerinin

bir an 6nce kullanima sokulmasiyla mimkunddar.

Su sikintisi ¢ekilen bir ortamda cevre kirliliginin su kaynaklari tGzerindeki olumsuz etkisi,
sorunu bir o kadar daha kritik konuma getirmektedir. Ulkede kanalizasyon ve su aritma
tesislerinin yeterli dizeyde olmayisi (Lefkosa aritma tesisi hari¢), ¢op ve lagim sularinin
gelisiglizel yerlere dokilmesi, suni gubrelerin dogaya verdigi zararin hicbir sekilde
6lctilmemesi, yeraltl sularinda tarimsal ila¢ kaynakli ve bakteriyolojik kirlenmeler, sorunun

insan sagligini tehdit eder seviyelere gelmesine neden olmaktadir.
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Bilindigi Uzere Ulkemizde Gegitkdy godletinin baraja dénustirlmesi sonrasinda 17 adeti
sulama maksatli, 12 adeti ise yeralti sularini besleme amacli 29 adet gdlet bulunmakta ve

bunlarin sulama amagli olanlarinin toplam kapasitesi 14.7 milyon m*"tir.

Sulama maksatli mevcut onyedi goéletin biyik bir cogunluguda tarim alanlarina dagitim
sebekesi bulunmamaktadir. iklim kosullarinin da kolaylastirmasi ile buharlasma meydana
gelmekte ve sonugcta goletlerdeki kullanilamayan birikmis su tuzlanmaktadir. Goletlerin
yersecimi, jeolojik ve jeokimyasal yapi arastirmasi ve incelemesi yeterince irdelenmeden

yapilmisdir.

Buyuk bir bolimdnin deniz ile cevrili oldugu KKTC’de, denizlerimiz genel anlamda
temiz kabul edilebilir. Ancak, KKTC denizlerinde yerel kirlilikler yasanmaktadir, Kirlilige
yol acan dis etkenler; Ortadogu’dan gelen tankerlerle, limanlarimiza girip-¢ikan gemilerin
biraktiklari tonlarca atik, komsu tlkelerden akintilar ve riizgarla gelen atiklardir. Ozellikle
Gazimagusa limani ve cevresinde deniz dibinde ¢op birikmesine neden olmaktadir.
Ulkenin kirli bir havzada bulunmasi denizlerimiz agisindan tehditdir. Ancak bu tehditin ne

o6lglde etkili oldugu 6lculememektedir.

KKTC 200 km’yi askin kiyi seridiyle, bu alanda, diinyanin en zengin ve sansh ulkeleri
sinifina girmektedir. Ancak, kiyi seridini kirlilikten korumakta yetersiz kalinmaktadir.
Kirlilige yol acan i¢ etkenler ise; Kiyilardaki yapilasma alanlarinda kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin bulunmamasi, turistik tesislerde yeterince paket aritma olmamasi veya tam
olarak calismamasi gosterilmektedir. Bu da denizlerimizin kirlenmesine ve denizdeki

ekoljik yapinin degismesine yol agmaktadir.

Tasocagi isletmeciligi’nin yapildigi yerlerde; hava kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi, atik
Kirliligi, gorsel Kirlilik ve guraltd kirliligi olusmaktadir. 56 tasocaginin bulundugu
lilkemizde, bunlardan 31’i faal olarak calisir durumdadir. Ozellikle bircogu Lefkosa’dan da
gorlinen ve daglarimizi kemirmeye devam eden kirma kum-cakil ocaklarinin sayisi 15,
toplam ocak sayimiz ise 31 oldugu dusinildiginde bu sayinin toplam ocak sayisi
icerisindeki yerinin %48.4 oldugu gorilmektedir. Kirma kum-cakil Uretimi yapan

tasocaklarinin 2014 yilindaki toplam retim miktar1 2,347,236 ton olmustur.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan finanse edilen bir dusiince
kurulusu olan UNDP-Act’in 2008-2009 yilina yonelik yaptigi arastirmada, Kibris
genelinde tasocaklarinin durumu ortaya konmustur. Rapora gore Kibris genelinde aktif ya

da terk edilmis, izinli veya izinsiz 300 tasocadI mevcuttur.

Dustince Grubu’nun yerinde yapti§gi saptamalara gore; terk edilmis ocaklarin ¢cogunun
rehabilitasyonu basarisiz bulunmustur. Kentsel planlama, madencilik, jeolojik inceleme ve
cevre ile ilgili dairelerin koordinasyon iginde c¢alismamasi, verilen tasocagi isletme
izinlerinin agrega rezervlerinin yaklasik 25 yil daha yetebilecedi bilinmesine ragmen, bu
maddelerin c¢ikarilmasi faaliyetlerine iliskin uzun vadeli bir programlamanin olmamasi,
insaat sanayisini tesvik etme politikalarinin beton ve tugla tretimi gereksinimini artirmasi,
dolayisiyla bu malzemelerin émriiniin sona ermesiyle ne yapilacaginin ortaya konmamasi

olumsuzluklar olarak siralanmistir.

Toprak karakteri ve topragin diger cesitli 6zellikleri bilinmeden dizenli bir tarimsal
faaliyet surdurmek cok zordur. Diger taraftan su olmadan ekonomik sekilde tarim
yapilamaz. Yeralti su rezervlerinden ¢ekilen suyun tarim alanlarinda uzun yillar vahsi
sulama olarak tabir edilen salma sulama seklinde kullanilmasi ve cesitli nedenlerle daha
tasarruflu ve randimanli modern sulama sistemlerine gec gecilmesi ve ardi ardina gelen

kurak yillar gibi 6nemli nedenler tarima buyik bir darbe vurmustur.

KKTC’nin 1974’den hemen sonra 120,000 doniim civarinda olan sulu tarim arazisi 2013
yilinda 72,632.7 donime dismistir. Ornegin dis satimda encok doviz girdisi saglayan
narenciye ise 70,000 donimun tzerinde iken 2013 yili verilerine gore 40,124.8 dénime
dismistir. Sulu arazilerde %40 civarinda azalma mevcuttur. KKTC’nin arazi varligi tablo

142 ve 2013 yilindaki tarimsal arazi kullanimi tablo 143’de gorilmektedir.
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Tablo -142 KKTC'nin Arazi Varligi

Miktar
Arazi Cesidi (D6nlm) (Dekar) Dagilim (%)
1. Tanimsal Arazi 1,398,123 1,870,689 56.71
2. Orman Arazisi 480,740 643,230 19.50
3. Hali ve Mera Arazisi 122,157 163,446 4.95
4. Kasaba, Koy, Dere ve
Golet Arazisi 263,471 352,524 10.69
5. Kullanilmayan Arazi
(taslik, kayalik, sahil) 201,061 269,019 8.15
Toplam 2,465,552 3,298,908 100.0
Kaynak: Gida, Tarimve Enerji Bakanhgi
Tablo -143 KKTCnin Tarim Arazisi Kullanimi (2013)
(D6niim)
Kuru Tarm Sulu Tarim
Arazi Cesidi Miktar Dagilim (%) Avrazisi Avrazisi
A. Ekilen Arazi 913,703 65.35 841,070 72,632.7
1. Tahil Arazisi 649,789 46.48 649,789 -
2. Nadas Arazi 49,352 3.53 49,352 -
3. Baklagiller 73,387 5.25 73,387 -
4. Enduistriyel Bitkiler - - - -
5. Yagl Tohumlar - - - -
6. Yumru Bitkileri 8,022 0.57 - 8,022.0
7. Yem Bitkileri 33,248 2.38 31,248 2,000.0
8. Yapragi Yenen Sebzeler 4,846 0.35 - 4,845.5
9. Meyvesi Yenen Sebzeler 4,865 0.35 208 4,657.0
10. Baklagil Sebzeleri 2,167 0.15 - 2,166.5
11. Sogansi Yumru ve Kok Sebzeleri 327 0.02 - 327.0
12. Diger Sebzeler 354 0.03 - 354.0
13. Sert Kabuklu Meyveler 2,004 0.15 - 2,093.7
14. Yumusak Cekirdekli Meyverler 511 0.04 - 511.2
15. Tas Cekirdekli Meyveler 1,408 0.10 - 1,408.2
16. Uziimve Uziimsii Meyveler 42,176 3.02 37,086 5,090.3
17. Turungil Meyveleri 40,125 2.87 - 40,124.8
18. Sera ve Tineller 1,033 0.07 - 1,032.5
B. Ekilmeyen Arazi 484,420 34.65 - -
Toplam 1,398,123 100.00 841,070 72,632.7

Kaynak: Gida, Tarimve Enerji Bakanhgi

KKTC’nin toplam 2,465,552 dénumden (3,298,908 dekar) ibaret olan arazi varhdinin
1,398,123 donumiund (1,870,689 dekar) tarimsal topraklar olusturmaktadir. Tarimsal

topraklar bu durumda oran itibariyle tlkenin %56.71’ini teskil etmektedir.
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Orman Amenajman Plan verilerine gore gercek orman alani 60,934 hektar olarak
hesaplanmistir. Mevcut orman alaninin 16,264.5 hektarlik kismi (%26.69) verimli
ormandir. Orman alanlarinin niteligi tablo 144 ve orman alanlarinin malkiyeti tablo 145’de

gorulmektedir.

Tablo - 144 Orman Alanlarinin Niteligi

Hektar Dagilim (%)

1. Ormanlik Saha 60,934 94.75
2. Orman Acmalar

ve Orman ici Acikliklar 3,379 5.25

Toplam 64,313 100.0

Kaynak: Orman Dairesi

Tablo - 145 Orman Alanlarinin Milkiyeti

Hektar Dagilim (%)
1. Devlet Orman Alanlari 61,338 95.38
2. Ozel Orman Alanlari 2,436 3.74
3. Vakif Orman Alanlari 539 0.83
Toplam 64,313 100.0

Kaynak: Orman Dairesi

Meyilli arazi topraklarinda yagmur erozyonu, nisbeten diz ve yiksek boylu bitki
Ortistinden yoksun olan Mesarya Ovasi topraklarinda riizgar erozyonu mevcuttur.
KKTC’de su ve riizgar erozyonuna agik alanlarin 66,365 hektar oldugu bilinmektedir.

KKTC topraklarinin %24’iniin erozyan etkisi altinda oldugu hesaplanmaktadir.
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Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde birinci derecede 29,572 hektar potansiyel su erozyonu
alani mevcuttur. Bu alanlar tamamen, koruyucu bitki ortlstinden yoksundur. Bunun
yaninda kismen erozyona acik olan potansiyel alan ise toplam 34,805 hektardir. Bu
durumda Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti sinirlari igerisinde su erozyonunun halen devam
ettigi toplam alan 64,377.5 hektardir. Bu alanlarda, yilda ortalama olarak 2 mm.
kalinligindaki bir toprak tabakasinin asagi kisimlara tasindigini kabul edersek yilda
ortalama 1,753,000 m® toprak asagi kisimlara veya denizlere tasinmaktadir. Herhangibir
koruyucu bitki ortusunden yoksun olan toplam 1987.5 hektar kumul alanda ise ruzgar

erozyonu etkili olmaktadir.

Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti’nde erozyonu etkileyen faktorler ve sonuclarini séyle

siralayabiliriz;

- Yanhis arazi kullanimi

- Asiri hayvan otlatmasi

- Bitki ortasunin tahribati
- Topografik yap!

- iklim faktori

Ana kayasi kalkerden olusan Besparmak Daglarinin ¢zellikle gliney yamaclarinda toprak

asa@ilara tasinmis, kayalar tamamen aciga ¢gikmistir.

Ulkemizin dogal bitki tiirii, Akdeniz bitki tiri olan maki turlerinden olusmaktadir.
Ormanlarimizin dogal agag turleri: Kizil cam, servi ve fistik cami’dir (tablo 146). Yapilan
arastirmalarda lkemizde toplam 1250 adet bitki tlri mevcut oldugu tespit edilmistir.
Mevcut bitki tirlerimizin 49 adedi endemik turlerdir. 49 adet endemik bitki tiriinin 17

adedi, dunyada sadece ulkemiz sinirlari icerisinde dogal olarak yetismektedir.
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Tablo - 146 KKTC Ormanlik Sahasinin Adac Turlerine Gdre Dagilimi

KKTC

Yuzélgimine

Agac Tarl Alani Dagihm Orani
(Hektar) (%) (%)

1. Kizilgam 21,816.5 35.80 6.59
2. Fistikgami 821.5 135 0.25
3. Servi 98.0 0.16 0.03
4. Okaliptiis 44.0 0.07 0.01
5. Akasya 413.0 0.68 0.12
6. ibreliler 5,755.0 9.45 174
7. Yapraklilar 23,928.5 39.27 7.23
8. ibreli+Yaprakli 8,057.5 13.22 2.43
Toplam 60,934.0 100.00 18.40

Kaynak: Orman Dairesi

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde Milli Parklar ilk defa 1976 yilinda gindeme gelmis,
bu amagla olusturulan komisyon KKTC’nde toplam 8 bolgenin milli park alani olarak ilan
edilmesini Bakanlar Kurulu’nun 357/78 sayili karari ile saglamistir. Ancak ilan edilen bu

milli parklar i¢in hic bir diizenleme ¢alismasi yapiilmamistir.

Zafer Burnu Milli Parki icin Bakanlar Kurulu'nun, E(K-1) 588/86, E(K-2) 207/88 ve E-
428-91 sayili kararlari mevcuttur. Ancak Kapraz Milli Parki 30 Mayis 2007°de Bakanlar
Kurulu karariyla Ozel Cevre Koruma Boélgesi ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu 19 Eyliil
2007 tarihinde son olarak aldigi bir kararla Kapraz’in flora ve faunasini, bioyolojik
cesitliligini, tarihi ve kdltirel degerlerinin korumasini, yorenin ekonomik aktivitelerinin
nasil gelisecegini duzenleyen Karpaz Milli Park Alani Yasa Tasarisi’ni onaylamistir.

Ancak tasari kadilk olmustur.
Orman ici dinlenme ve piknik alanlari rekreasyonal ve estetik kaynak degerlerine sahip

olup 11 adet ve toplam 48 hektarlik bir alana sahiptir. Bununla birlikte talep olmasi halinde

genisleme imkani mevcuttur (tablo 147).
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Tablo -147  Mevcut Orman igi Dinlenme ve Piknik Alanlari

Orman Alani
Adi Serisi (Hektar)
1. Alevkaya Besparmak-Kartaldag 12
2. Karga Besparmak-Kartaldag 1
3. Darbogaz Girne-Yaman 12
4. Ozgiirlilk Girne-Yaman 4
5. Kalkanli Giizelyurt-Hacibayram 2
6. Haclbayram Glzelyurt-Hacibayram 2
7. Kantara Sinandag 5
8. Karpaz Sinandag 1
9. Mersinlik Sinandag 2
10. Salamis Sinandag 5
11. Taskent Girne-Yaman 2
Toplam 48

Kaynak: Orman Dairesi

Ulkemiz, kuslarin go¢ yolu izerinde olmasi, cok sayida gégmen kusu ve tiirleri tilkenmek
uzere olan kuslari barindirmasi sebebiyle uluslararasi bir stattiye sahiptir. 300 go¢men ve
46 yerlesik tir (2 endemik, 5 endemik alt tiir) kus s6z konusudur. Yazin yumurtlamak igin
gelen 27 turun yanisira rastlantisal olarak gelen 51 tir kusu konuk etmekteyiz, ayrica go¢
ederken Kibris’t kullanan 220 tur kus her yil dizenli olarak goclerini yapmaktadir.
Dinyada turleri tukenme tehlikesi altinda olan kus listesinde yer alan 20 kadar kustan 12’si
bizim Ulkemizde de yasamakta, birka¢ tirt de Greme yapmaktadir. Zengin kus turlerinin
bulundugu tlkemiz yogdun av baskisi altindadir. ingiltere Kusbilimi Dernedi’nin yaptigi bir
calismada Kibris’in giineyinde yilda 6 milyon, kuzeyinde ise 2 milyon civarinda cesit tur
kus avlandigi sdylenmektedir. Avrupa’da kus ve cevre sagligi konusunda faaliyet gdsteren
“Birdlife”, Kibris’ta yasayan 94 vahsi kus tdriinin 41 cesidinin yasam ortamlarinin
uygunsuz oldugunu belirtmistir. Bir yandan yasam alanlarinin daralmasi bir yandan yogun
av, kuslarin sayilarini azaltmakta ve tir kaybina neden olmaktadir. Sulak alanlarin kirliligi,
hava Kirliliginin neden oldugu iklim degisikligi, yogun ve carpik yapilasma, Kiyi
yagmaciligi, orman kaybi, artan tarimsal ila¢ kullanimi, bitki ortiistinin degismesi diger

olumsuzluklardir.
Su kuslarr sulak alanlarimizda,kigik kuslar ovalik ve orman alanlarimizda, yirtici kuslar

orman alanlarimiz ve kayalik (tepe ve daglarda) alanlarimizda yasarlar ve treme yaparlar.

Karpaz bolgesi, kus populasyonumuzun buyik bir kismini barindirir. Girne bélgesi daglik
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alanlarinda 6zellikle yirtici kuslar ¢cogunluktadir. Sulak alan ve laglnlerde de su kuslari
barinir. Kiyilarimizda taslasmis kumullarda Ari Kuslari’nin dredigi saptanmistir (Bafra,
Altin kum). Ayrica kiyilarimiz Marti’larin yasam alanlaridir. Zafer Burnu aciklarinda 9
adaciktan en biyugu olan Klithes adasinda Avrupa’da tirl tikenmek (zere olan Ada

Martisi ve Karabatak tireme yapmaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti sahillerinde ¢alisamalarin basladigi 1992 yilindan bu yana
son yillarda yapilan arastirmalarda Akdeniz’de yasadigi kabul edilen Chelonia mydas tur(
deniz kaplumbagalarinin yaklasik %25’i ile Caretta caretta tlrl deniz kaplumbagasinin
yaklasik %10’u nun yumurta birakmak icin Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti sahillerini
sectigini gostermektedir (Godley and Broderick,1995,1996). Ancak, kaplumbagalarin her
yil yuva yapti§i sahillerde insan faaliyetlerinin artmasi nedeniyle yuva sayisinda énemli
dususler saptandii yetkililerce ifade edilmektedir.

Karpaz Bodlgesi’nde bulunan ve Milli Park kapsami icinde yer alan, diunyada benzeri
gorilmemis sekilde evcil yasamdan dogal yasama gecen hir esekler, kendine 6zgi iri
yapilari ve genetik dzellikleriyle Literatiire “Kibris Esedi” olarak girmislerdir. Gerek bolge
halkina, gerekse Ulkeye biyuk zenginlikler katabilecek potansiyele sahip bu hayvanlar
asirlardir doga kosullarina gogls gererek yasamlarini ve nesillerini strdirme basarisini

gostermislerdir.

insan yerlesmeleri insanin, barinma, beslenme ve saglik gibi temel gereksinimlerini
karstlamak icin tarih boyunca meydana getirdigi ve kendini ait hissettigi yasam alanlaridir.
Insan yerlesmelerinin gevre niteliklerinin bozulmast, trafik sikisikliklari, konut alanlari ile
is ve eglence yerlerinin icice olmasi, altyapi yetersizlikleri gibi birgcok nedenden 6turi
yerlesmeler yasanmasi zor hal almaktadir. Tarihi yerlesim merkezlerinin bozulmasi, yik
yap surecinde kaybolmasi, kiltir ve beklentiler dikkate alinmayan tasarimlarla da insanin
kimlik ve bir yere ait olma duygulari zedelenmektedir. Bu durumdan KKTC de nasibini

almaktadir.

Kiltirel cevreyi olusturan degerler ve kaynaklar; toplumsal ve kultirel kimligi yansitan,
fiziki cevrede olusan mimari ve kentsel doku, bunu meydana getiren estetik ve sanatsal
oOzellikler, siluet,6lcek, hacim ve oranlar korunmasi ve yasatiimasi gereken degerlerdir. Bu

degerlerin meydana getirdigi arekeolojik, dogal ve kentsel sit alanlari, anitlar, askeri ve
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sivil mimarhk ornekleri, meydanlar ve sokaklar, yerel ve yoresel malzeme, dogal bitki
ortisu, yararlanilmasi - gelistirilmesi  ve kullanimi sdrdiralebilir kilinmasi gereken

ekonomik deger tastyan kaynaklardir.

Dogal ve tarihi cevre deQerleri ile ekonomik, sosyal ve kilturel faktorler, turizm
hareketlerinin baslangic ve sinir kosullarini olustururlar. Turizm sireci kendi baslangi¢ ve
sinir kosullarini etkileyebilmektedir. Ornegin tarihi ve dogal cevre degerlerini dikkate
almayan bir turizm gelismesi kendisini doguran bu degerlerin yok olmasina, dolayisiyle
stirecin ortadan kalkmasina yol acabilir. Turizm hareketi genellikle gekiciligi yiksek olan
dogal dengenin ¢ok hassas ve kirilgan oldugu yerlerde baslamakta, gelismekte ve gerekli
onlemler alinmadigi takdirde bu dengeyi kolaylikla bozmakta, sonucta cekicilik de yok

olmakta ve faaliyetin dmri kaynakla birlikte tiikenmektedir.

Ulkemizde turizm sektorii biyik olctide kiyilarda yogunlasmistir. Altyap yetersizligi, kiyi
bolgeleri ile verimli tarim topraklarinin ve hassas alanlarin daginik, diizensiz yogun
yaptlasma ve ikinci konut alanlariyla betonlasmasi gibi faktorler ekosistemdeki dengeleri
bozmaktadir.

13.1.2. Yasal ve Orglitsel Durum

KKTC Anayasa’sinin o6zellikle 38, 39 ve 40’inci maddeleri c¢evrenin korunmasini,
gelistirilmesini, devlet ve kisilere ddev olarak vermekte, saglkli cevrede yasama hakkini

guvence altina almaktadir.

Ulkemizde cevre korumaya yonelik cok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Gerek
Cevre Yasasl, gerekse cevre ile ilgili mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik,
uyumsuzluk ve tekrarlar goze carpmaktadir. Bu durum, ¢evre mevzuatinin uygulanmasinda

gucliklere neden olmaktadir.

Cevre Koruma Dairesi 1989 yilinda 10/1989 sayili yasayla (52/1993, 31/1994, 2/2001,
20/2008 Degisiklik) kurulmus ve 9/1990 sayili Cevre Yasasi’nin ylrlrlige girmesi ile
faaliyetlerine baslamistir. Gegen sure¢ icerisinde yasada gorulen eksiklik ve aksakliklari

gidermek amaciyla 21/1997 sayili yeni Cevre Yasa’si yururluge girmistir. Kasim 2001’de
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ise 36/2001 sayil Cevre (Degisiklik) Yasasi ile “Gurilti Kirliliginin Onlenmesi”ne iliskin
esas yasanin 17’inci maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Daha sonra 24/2004
sayill Cevre (Degisiklik) Yasas! ile “Motorlu Kara, Hava ve Deniz Tagsitlarinin” emisyon
standartlari ve emisyon azaltici énlemlerine iliskin yasanin 15’inci maddesi degistirilerek
yeniden dizenlenmistir. Son olarak 51/2007 sayili Cevre (Degisiklik) Yasasi ile cezalarla
ilgili 33 ve 36’nci maddelerdeki kurallar gincellestirilerek, yeni kurallar yasaya
eklenmistir. Gelinen noktada cevre mevzuatimizi, AB ¢evre mevzuatina uyumlastirmak

icin 18/2012 sayili yeni Cevre Yasasl 12 Mart 2012 tarihinde yurtrlige konmustur.

Cevre Yasasi’nin amaci; bdtiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve korunmasi; insan
saghgint olumsuz etkileyen, su, toprak, hava kirliliginin ve guraltinin 6nlenmesi ve
ulkenin bitki ve hayvan varhgi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, buglinki ve
gelecek kusaklarin, saglik, kultir ve yasam dizeylerinin gelistirilmesi ve glivence altina
alinmasi icin yapilacak dizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma

hedeflerini, gevrenin korunmasina iligskin temel ilkeler cercevesinde diizenlemektedir.

Bilindigi lzere KKTC’de bugiine kadar 8 bélge Bakanlar Kurulu kararyla Ozel Cevre
Koruma Alani ilan edilmistir; Alagadi OCK Bélgesi, Koca Reis-Park Otel arasi OCK
Bolgesi, Ronnas Korfezi-Ay Philon OCK Bolgesi, Kalkanli OCK Bolgesi, Karpaz OCK
Bolgesi, Giliney Karpaz Sahilleri OCK Bolgesi, Akdeniz Koyi OCK Bolgesi ve
Gazimagusa Sulak Alanlar OCK Bolgesi.

55/1989 sayili imar Yasasi: 1989 yilinda yiiriirlige giren Yasa iilkedeki diizensiz yaygin
kentsel biytmenin durdurulmasi, tlke duzeyinde fiziki planlamanin gergeklestirilebilmesi,
planli imar ve gelismenin yaygin hale getirilebilmesi ve buna bagli olarak, kit kaynaklarin
akilcil ve dengeli kullaniminin saglanmasi icin yasal zemini olusturmaktadir. imar Yasasi
fiziki planlamada dort plan sekli getirmektedir. Bunlar Ulkesel Fizik Plan, imar Planlari,
Cevre Planlari ve imar planlari altinda Oncelikli Alan Planlari’dir.

Imar Yasasi, planlama makami olarak gérevlendirilmis olan Sehir Planlama Dairesi’ne
kalkinma plani temel hedeflerine uygun olarak Glkesel diizeyde plan yapmak yetki ve
sorumlulugu vermekte, kent planlarinin da bu tlkesel duzeydeki plana gore hazirlanmasi

ongorulmektedir. Ancak, Yasa Ulkesel bir planin hazirlanmamis oldugu hallerde alt
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duzeyde planlama yapilabilmesi icin kalkinma planinin hedeflerine uygun olarak planlama

yapilmasini éngérmektedir.

Cevreyle ilgili bu iki temel yasa disinda Fasil 59 Sahileri Koruma Yasasl, Fasil 96 Yollar
ve Binalari Dlzenleme Yasasl, 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi, 60/1994 sayili Eski

Eserler Yasasi gibi bircok yasa daha mevcuttur.

KKTC’de yirurlukte bulunan yasalar c¢evre korunmasi, kaynaklarin dengeli kullanimi,
cevre degderlerinin gelece§e tasinmasinda ve eski yerlesim dokularinin bulundugu
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinda kulturel 6zelliklere uygun mimarlik 6rneklerinin
yaratilmasinda, ¢evrenin korunarak kullanimi ve gelistirilmesi icin gerekli planlamalarin
yapilmasini, belirleyici olan yasal ¢cerceveyi olusturmaktadir. Bu yasalar farkli kuruluslara
cesitli yetki ve sorumluluklar yuklemektedir. Bu kuruluslar; Cevre Koruma Dairesi, Sehir
Planlama Dairesi,Devlet Planlama Orgiitli, Eski Eserler ve Miizeler Dairesi, Anitlar
Yiilksek Kurulu, Meteoroloji Dairesi, Orman Dairesi, Tarim Dairesi, Su isleri Dairesi,
Jeoloji ve Maden Dairesi, Turizm Planlama Dairesi, Vakiflar idaresi, Belediyeler,
Kaymakamliklar ve Kdultur Dairesi’dir.

Cevre konularinda temel politikalari saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve
ishirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Koruma Dairesi buglin bu
fonksiyonlarini yerine getirmede teknik ara¢ gere¢ ve donanimh personel eksikligi

nedeniyle sikintilar yasamaktadir.

Korunmas! gerekli tasinmaz eski eserler ve doga varliklari ile ilgili hizmetleri bilimsel
esaslara gore ylritmek ve/veya yuritulmesini saglamak amaciyla Tasinmaz Eski Eserler
ve Anitlar Yuksek Kurulu olusturulmustur. Eski Eserler ve Muzeler Dairesi KKTC’deki
tim tasinir ve tasinmaz eski eserler ile mizelerden sorumlu olan ve bu konulardaki tim
gelismelerle ilgili olarak 60/1994 sayili Eski Eserler Yasasi’nda belirlenen ilke ve kurallar

cercevesinde ¢calismalarini yuriten kurulustur.

Sivil Toplum Kuruluslari ve bunlarin faaliyetleriyle ilgili olarak KKTC’de yaklasik 980
kulup, kooperatif, sendika, meslek orgiti, dernek ve vakiftan ancak 150’si aktif olup,
bunlarin da yalnizca %3’niin gevreyle ilgili oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran, son

yillarda cevre bilinci gelistikce artmaktadir. KT Muhendis ve Mimar Odalar Birligi, Yesil
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Baris Hareketi, Lefke Cevre ve Tanitma Dernegi, Kuslari ve Dogay! Koruma Dernegi, KT
Biyologlar Dogay! Arastirma ve Koruma Dernegi, Surddrdlebilir Cevre Platformu, Kibris
Erozyonla Micadele Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi, Surddrdlebilir
Gelecek igin Profesyonel Yaklasim Dernegi (Pro Action), Cevre ve Enerji Dernegi, Ses
Kirliligi ile Micadele Dernegi, Hayvanlari Koruma Dernegi, Cevre Koruma Vakfi
(CEKOVA), LAU Cevre Arastirmalari ve Egitim Merkezi, GAU Kirsal Gelisim ve Cevre
Arastirmalari Merkezi, Zeytin Agaclarini Koruma ve Arastirma Dernegi (ZAKAD)

bunlarin en basta gelenleridir.

The Management Centre of The Mediterranean’in UNDP-ACT (BM Kalkinma Programi
Isbirligi icin Hareket) sponsorlujunda ve Intercollege ortaklijiyla, ada capindaki sivil
toplum orgitiilerini bir kitapta toplayan STO Rehber Projesi ile adadaki 6rgiitlerin misyon
ve aktivitelerini belirleyen g¢alisma Ekim 2006 tarihi itibariyla baslaltilmis ve 2007 yili
icinde sonuclandiriimistir. Buna gére KKTC’de 150 ve Giiney Kibris’ta 350 aktif STO

belirlenmistir.

Cevreyle ilgilenen STK’lari; kirlilik, kiyilarin kullanimi, tasocakgihgi, yapilasma, kuslar-
kaplumbagalar-bitki ortlsu ve diger biyolojik cesitlilik, erozyon, ses ve gurulti Kkirliligi,
maden artiklari, tarimsal ilaclarin kullanimi, alcak orman arazilerinin kullanimini
gundeme getirme acisindan basarili olmuslardir. Ancak; bu kuruluslarin yapilanmalari
yetersiz, cevrenin iyilestirilmesine yonelik toplum Gzerinde ve yonetim mekanizmalarina
olan etkileri zayif, paydaslari arasinda yakinlasma, isbirligi, ortak calisma, ag ve platform
olusturmalari gelismemis, 6zel ve devlet sektorleriyle dayanismalari ¢ok az oldugundan
katilmciliklari séylem dizeyinde kalmakta, pratik yasama yeterince gecirilememektedir.
Sivil toplum orgltlerinin basarilari dista verilen kararlara tepki gdstermek ve bunlari

etkilemekle sinirli kalmaktadir.

Yirmibirinci ylzyila girerken; Dinyada ¢evre yonetimi konusunda basarili olmus tum
ulkelerde uygulanmakta olan ve c¢evresel kalitenin ve degerlerin korunmasinda en fazla
paya sahip oldugu bilinen CED uygulamasi 21/1997 sayili Cevre Yasasi’nda hayata
gecirilmistir. Cevreyle ilgili yonetsel bir ara¢c olarak kullanilan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Cevre Koruma Dairesi tarafindan hazirlanip 872/1997 sayili
tlzikle yurarluge girmistir. CED, tuzikte belirtilen ekonomik amagh yatirnim etkinlikleri

icin zorunlu tutulmaktadir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu, gerceklestirilmesi planlanan bir faaliyetin
cevre Uzerinde yapacagi olumlu ve olumsuz etkilerin belirlenmesini, olumsuz etkilerin yer
ve teknoloji alternatifleri dikkate alinarak nasil yok edileceginin yada en aza
indirileceginin ortaya konulmasi icin yapilan calismalari iceren bir rapordur. CED
raporlari, herhangi bir yatirimin planlanma asamasinda hazirlanmak durumundadir; ¢linku
s0z konusu gelisme ve/veya yatirim, ancak “CED olumlu” belgesinden sonra onay ve izin
alabilmektedir. CED prosedirii devletin  kendi yatirnmlarinda da hassasiyetle

uygulanmalidir.

18/2009 sayili “Av ve Avla ilgili Yaban Hayatini Diizenleme Yasasi” kapsaminda Biiyiik
Av ginlerinde artik cikla (ardi¢ kusu), 6rdek ve yaban kazi avalanabilecek av kuslari
listesinden cikariimistir. Bu Yasa’ya gbre ava yeni baslayacak 18 yasini doldurmus
Kisilerin ilk kez egitime alinacagi ve basarili olanlara sertifika verilerek avlanma ruhsati
cikarabilecekleri duyurulmustur. Ruhsatsiz avlanan Kisilere yeni yasa kapsaminda 2 vyil
hapislik ve 25 bin TL para cezasi da getirilmistir. Bu yasanin yururlige girmesiyle 19/1934
sayill “Av ve Yaban Kuslarini Koruma Yasasi” yururlikten kaldiriimistir.

Yasal ve orgutsel durum icerisinde, dogal hayatin korunmasiyla ilgili olarak 19 Eylil 1979
tarihli “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi” olan ve
kisaca Bern Sozlesmesi diye bilinen Konvanasiyonunu, 186/2001 sayili Amme Enstriimani

olarak Flora ve Faunanin Korunmasi Emirnamesiyle uygulamaya konmustur.

13.1.3. Eksiklikler ve Kisitlayicilar

Dogal kaynaklarin ve mimari mirasi olusturan yerlesim birimlerinin yeterince korunmasi
gereken bir deger olarak algilanmamasi, buna bagli olarak bu gibi alanlardaki
duzenlemelere “yatirum” adina direng gelismesi 6nemli bir eksikliktir. “Strdiirilebilir
gelisme”, surdurdlebilir insan yerlesmesinin ne oldugu, uygulamasinin nasil yapilabilecegi
konusunda bilgi eksikligi ve /veya anlayis farkliiklary, planlamanin ve ¢evre korumanin
engellerini olusturmaktadir. Ekonomik blylme ile sosyal kalkinmanin ve c¢evrenin

korunmasinin  birlikte gerceklesebilecedi anlayisi yerine, yatirim ile ¢evre korumayt
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birbirine zit olarak kabul eden anlayisin hala etkili olusu onemli eksiklik ve

kisitlayicilarimizdandir.

Yasal eksiklik ve kisitlayicilar olarak ise; KKTC’de Cevre Yasasl, imar Yasas! ve cevre ile
ilgili diger mevzuatla bunlara bagh ttziklerin uygulanmasinda, ilgili kuruluslar arasindaki
yetki ve sorumluluk paylasimindaki belirsizlik ve yetersizlikler nedeniyle cevre
yonetiminde etkinlik saglanamamaktadir. Ayni konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun
yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirligi konusunda yasanan sorunlar hizmetin etkili bir
sekilde yerine getirilmesini guclestirmektedir.

Su kaynaklarinin planlanmasinda, yonetiminde, korunmasinda “entegre su kaynaklari
yonetimi”nin olusturulamamasindan kaynaklanan yetersizlikler devam etmekte, kuruluslar
arasinda bilgi akisi ve koordinasyon etkili olarak saglanamamaktadir. icmesuyu ve
kanalizasyon tesislerinin  bakim, onarim ve yenileme calismalarinin zamaninda
yaptlmamasi hizmetin Kkalitesini ve tesislerin verimli calistiriimasini  olumsuz

etkilemektedir.

insan kaynakli sera gazi sahinimlarini 2000 yili sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yukumlulikleri Kyoto Protokolu duzenlemektedir. Kyoto Protokolii’ne goére, Ek 1 taraflari
(OECD ve AB ilkeleri), Protokol’de Ek-A’da listelenen sera gazlarini 2008-2012
doneminde 1990°daki diizeylerinin en az yiizde 5 altina indirmekle yikimlendirmistir.
Ancak Kyoto Protokoli’nin ve Kyoto dizeneklerinin uygulanmasina iliskin yasal
kurallarin cercevesi, uzun ve zor gorismeler sonucunda Temmuz 2001’de kabul edilen

Bonn Antlasmasi ile olmustur.

Elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan retilmesini tesvik etmek ve desteklemek
politikalari kapsaminda AB tarafindan; CO, emisyonu yaratan yakitlara ek vergi
getirilirken, yenilenebilir kaynaklardan Uretilen enerji icin arz tarafina, yatirrm destegi,
vergi indirimi veya ekolojik vergi geri 6demesi gibi destek uygulamalari, talep tarafina da
vergi muafiyeti ve slbvansiyonlar gibi tesvik uygulamalari glindeme getirilmektedir.
KKTC’de 47/2011 sayili Yenilebilir Enerji Yasasi 7 Ekim 2011 tarihinde ydrirlige
girmistir. Yasayla yenilenebilir enerjiyle ilgili uygulanacak kurallar, tesvik ve denetim

tedbirleri duizenlenmistir.
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Yeterli ve guvenilir veri tabani eksikligi, cevre kosullariyla ilgili kapsamli mevcut durum
envanter calismalari bulunmayisi, kamuda cevre ile ilgili yetkili ve sorumlu kurumlarin
bu tur girdileri gerektigi gibi Uretecek butce olanaklarinin kisith olusu, gerek kamuda
gerekse ozel sektdr meslek kurumlarinda vasifli eleman eksikligi, 6nlemlerin izlenmesini
zorunlu kilacak mekanizmalarin yetersizligi veya bulunmayisi CED’in etkili olarak

kullanilamamasina yol agmaktadir.

Kiyilardaki 100 metrelik sahil seridi ile ilgili yasal diizenleme eksikliginin yarattigi yasal
boslugun cesitli istismarlara ve tahribatlara neden olmasi devam etmektedir.

Yasalarda “Kamu Yarari” ifadesinin yeterli aciklikta tanimlanmamis olmasi,  yapilan
hatali yorumlamalarla istismarlara neden olmaktadir. Kamu yarari, Kamu Hukuku ile

birlikte ele alinmalidir.

Mevcut Eski Eserler Yasast, listelenmeye deger anitsal degerdeki ve mimari degeri yiksek
yaptlarin  disinda doku olusturan mahalle ve/veya sivil mimari Orneklerinin
korunmasina olanak saglayacak yonde yeterli degildir. Listelenmesine gerek olmayan
ancak korunmaya deQer bina ve mahallerin sahiplerine Anayasa gereQi bazi kolayliklar

saglanmasina yasa olanak vermemektedir.

Uluslararasi cevre ve korumaya yonelik sozlesme, protokol ve deklarasyonlar yeterince
dikkate alinmamaktadir. Ginduz ve gece yirtictlarinin tima, su kuslarinin timi ve
endemik kuslar tlr tikenme tehlikesinde olan kuslardir. Ramsar Sézlesmesi ile Sulak
Alanlar ve Su Kuslarinin Korunmasi geregi yaninda, diger ¢evre koruma sdzlesmelerine

uyarlanmamis yasalar s6zkonusudur.
Cevre finansman sistemi, bilgi/veri tabaninin olusturulamamasi, hukuksal dizenlemelerin
etkin bir cevre yonetimine olanak tanityacak bicimde gelistirilememesi Gnemli

eksikliklerimizdendir.

Cevre ile ilgili olarak gorev ve sorumluluklari bulunan daireler ve kurumlar, cevre koruma

ve gelistirmekle ilgili parasal gugcliklerle karsilasmaktadirlar;
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e Mevcut mali kaynaklarin korumaya yonelik olarak kullanilmasina oncelik
verilmemesi.
e Ekonomik cikarlarin dncelikli ve etkin olmasi.
e Dis kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi.
e Devlet bltgesinden ayrilan ddenegin yeterli miktarda olmamasi engel teskil
etmektedir.
Yurttaglarin, kararlarin nasil alindigina ve strece nasil katilabileceklerine iliskin
bilgileri genellikle yoktur. Cevreye yonelik programlara, politikalara ve projelere iliskin

olarak dretilen bilgilere kolayca ulasilamamaktadir.

Cevrenin korunmasi ve yonetiminde bir ¢ok Ulkenin etkili bir sekilde uyguladi§i caydirici
ve Ozendirici ekonomik araclarin, dizenlemelerin KKTC’de yeterince bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Tasinmaz Mal Vegilendirme Yasasinda; DeQer artisi veya deger
kaybina gore vergilendirme gibi tesvik edici ve caydirici dizenlemelerin bulunmayisi,

kaliteli insan yerlesmeleri olusturma yoninde énemli kisitlayicilardir.

13.1.4. Firsatlar ve Olanaklar

18/2012 sayili Cevre Yasasi, 60/1994 sayili Eski Eserler Yasasi, 55/1989 sayili imar
Yasasl, Eski Eserleri Koruma Fonu’nun olusturulmus olmasi, CED Tuzlgu, Ekolojik Etki
Degerlendirmesi Tizigu, Kati Atik Kontrol Tuzugu, Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi TlzUgu, Su Ortamlarinin ve Sulak Alanlar’in  Korunmasi Tuzugu, Flora,
Fauna Turleri ve Yaban Kuslarinin Korunmasi Tizgu, Motorlu Tasit Egzoz Emisyon

Kontrolll Tlzugu ve benzerleri ydirirltkte olan yasal olanaklardir.

Eski Eserleri Koruma Fonu 06zel milkiyete konu tasinmaz eski eserler ile devletin
mulkiyetinde veya gozetim ve denetiminde bulunan tasinir ve tasinmaz eski eserleri
korumak, yasatmak, bakim ve onarimini yapmak, restore etmek, belgelemek, tanitmak ve
bunlarla ilgili her turlu is ve islemleri, bilimsel ve teknik calismalari yapmak ve/veya

yaptirmak i¢in ayni, nakdi ve teknik yardim yapmak i¢in kurulmustur.
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Ulkesel Fizik Plan Calismasi yaninda 1993 Girne Beyaz Bolge Emirnemesi, 2004 Karpaz
Emirnamesi, 2004 Tathsu-Buyukkonuk Bdélgesi Emirnamesi, 2005 Girne 1. Bolge
Emirnamesi, 2006 Bafra Turizm Alani Emirnamesi, 2006 Girne Bogaz Bolgesi
Emirnamesi, 2006 Besparmak Daglari Akuferi Gegis Suresi Emirnamesi ve 2007 Girne 2.
Bélge Kapsamli Emirnamesi, S(K-11) 1056-2007 Bakanlar Kurulu Karariyla Karpaz Milli
Park Alani’nin OCK Bolgesi olarak ilan edilmesi, S(K-I1) 860-2008 Bakanlar Kurulu
Karariyla Gliney Karpaz Sahilleri, Akdeniz Koyii ve Gazimagusa Sulak Alanlari’nin OCK

Bolgesi ilan edilmesi sirdurilen planlama olanaklaridir.

Uluslararasi Kuruluslarla iliskilerde UNOPS (Birlesmis Milletler Projesi Servisi) v.b.
kuruluslardan saglanan finansman kaynaklari, TAIEX gibi (Avrupa Birligi Komisyonu
Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi) ve yabaci tlkelerden saglanan teknik konulardaki
yardimlar ve uzman destegi, sivil toplum orgutlerinin uluslararasi kuruluglarla iliski ve

ortakliklari, Gyelikleri 6nemli gelismelerdir.

13.1.5. 2013 Y1l Programi Déneminde Yapilan Calismalar

KKTC Su Temin Projesi, Turkiye’deki Anamur Dragon Cay1 Uzerindeki Alakopri Baraji
ve KKTC’deki Gegitkdy Baraji ile 107 kilometrelik boru hatti (80 kilometresi deniz gegisi)
ve iki adet terfi istasyonundan olusmaktadir. Projde ilk temel 7 Mart 2011 tarihinde
Alakoprl Baraji icin atilmis olup proje Turkiye, deniz gecisi ve KKTC’de olmak tzere (¢
asama halinde ve es zamanli olarak yuritulmektedir. Proje tamamlandiginda KKTC’ye
yilda 75 milyon metrekip su tasinmis olacaktir. Bu suyun %50.3’U igme-kullanma suyu,
%49.7°si ise sulamada kullanilacaktir. Sulamada kullanilacak su ile yaklasik 4,824
hektarlik bir alanda sulu tarim yapilmasi planlanmaktadir. 2014 Mart ayinda Alakopri ve
Gecitkoy Barajlari tamamlanmistir. Projede en kritik ve zor bélimi olan acik deniz boru
hatlarinin  yetlestirilmesini saglayacak ankraj bloklari, aski halatlari ve yuzdirme
samandirilarinin désenmesinede 2014 Mart ayinda baslanmistir.

Ulkemizin icin en uygun yenilenebilir enerji kaynadi giines enerjisidir. Avrupa Birligi
finansmaniyla finanse edilen ve 2011 yili basinda tamamlanan Serhatkoy’deki Gunes
Panelleri on donimluk arazi tUzerine kurulmustur. Herbiri 206 W olan toplam 6,192 adet

panel ve 86 adet inverterden olusmaktadir. Paneller 18’li gruplar halinde toplamda 72 adet
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panel bir invertere baglanmistir. inverterler bir panoda toplanip ana panoya buradan da 11
KV’luk hatlara verilmektedir. Serhatkdy’deki Gilines Panellerinde Uretilen elektrik
enerjisinin KKTC’de Uretilen elektrik enerjisi icindeki payi 2012 yili igin %0.09, 2013 yili
%0.16 ve 2014 yili igin ise %0.14 olmustur.

Gurdltdndn, insanlarin ruh ve beden sagligina olumsuz etkileri giinimuzde kesin olarak
kanitlanmistir. Bu konuyla ilgili olarak uzmanlar her gecen gin yeni bulgular ortaya
koymakta ve cevre bilinci gelismis lkelerde guraltunin 6nlenmesi amaciyla ¢alismalar
strdlrtlmektedir. Cevre Yasasl ve bu yasa altinda cikarilan Tlzlk geregince Cevre
Koruma Dairesi tarafindan denetimler strdirmustir. Denetimlerin amaci, Yasa ile ilgili

Tuzlk’te 6ngorulen sartlarin yerine getirilerek uygulanmasini saglamaktir.

Gida, Tarim ve Enerji Bakanlii’na bagh Tarimsal ilaglar Denetim Kurulu, ilkede
yetistirilen ve Ulkeye ithal edilen tarimsal Urtinlerde gida gtivenliginin saglanmasi amaciyla
yaptigi denetimleri sirdirmastir. Denetimler merketlerde, toplanci halinde ve Ureticiye ait

tarlalarda yapiimistir.

5 Haziran Diinya Cevre Ginilnde, Cevre Platformu ve Basbakanlik Kriz Yonetim
Komitesinin organizasyonuyla duzenlenen “Let’s Do It Kuzey Kibris” temizlik
kampanyasina 10,443 goniillii kisi katilarak 194 alanda (483 km?) 16,624 torba ¢op
toplamistir.

Elektrik Santrallerinde %3.5 kikirt iceren fuel-oil kullanilmasi sonucu insan sagliginin
korunmasi ve yaratilan ¢evre Kirliliginin azaltilabilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu 6 Kasim
2014 tarihinde aldig1 kararla asagidaki kosullari saglamayan elektrik santrallerinin 1 Ocak
2015 tarihinden itibaren %21’den fazla kikirt iceren fuel-oil ithal etmesi ve/veya

kullaniimasina izin verilmemesi yonunde karar almistir,

- Yururlukteki “Buyik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirletici
Emisyonlarin Sinirlandiriimasi Tlziga” kurallarina gore, faaliyette olan her Yakma
Tesisi’nin, bacasini kapsayacak sekilde baca gazi strekli emisyon izleme sistemini

Tuzuk kurallarina gore calistirmasi,
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- Baca gazi surekli emisyon izleme sisteminden elde edilen sonucglara gore baca
gazindaki kikuirtdioksit emisyonunun, ydrirlikteki “Buyik Yakma Tesislerinden
Kaynaklanan Hava Kirletici Emisyonlarinin ~ Sinirlandirilmasi  Tzigu”nde

kukdrtdioksit igin tesbit edilen emisyon sinir degerini saglamasi.

Kalecik Elektrik Santralinde Aralik 2014 tarihinde baca gazi aritma sistemi (filtre) ile ilgili
yatirim tamamlanarak faaliyete gecirilmistir. Devreye sokulan filtre sistemi Tirkiye Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan gelen heyet tarafindan incelenmis ve kurulan sistemin
dinyada kabul edilebilir standartta oldugu tesbitinde bulunmustur. Kurulan filtreleme
sistemi bacadan atilan azotdioksit ve kukurtdioksit icin devrede olup 24 saat kesintisiz
online olarak bacalardan c¢ikan degerler Cevre Koruma Dairesi tarafindan da takip

edilebilmektedir.

Trafikte seyreden motorlu tasitlardan kaynaklanan egzoz gazlarinin neden oldugu hava
Kirliliginin azaltilmasini saglamak ve Kirlilige karsi gerekli yaptirimlari uygulamayi
amaclayan Motorlu Tasit Egzoz Emisyon Kontroli Tuzugu ¢ercevesinde yiligcinde trafikte

denetimler surddralmustir.

18/2012 sayili Cevre Yasasi altindaki tiziklerin hazirlanmasina yil icinde devam edilerek
Flora, Fauna Turleri ve Yaban Kurslarinin Korunmasi Tiuzugd, Biylk Yakma
Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirletici Emisyonlarinin Sinirlandirilmasi Tuzigu, Atik
Listesi Tuzugu ile Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Tuzugu ydrarlige
konmustur. Ayrica Motorlu Tasit Egzoz Emisyon Kontroli Tuzugu ve Cevresel Etki
Degerlendirilmesi (CED) Tuzigu’nde de tadilata gidilmistir. CED Tuzugu’nde yapilan
degisikliklerin en énemlilerinden biri de projeden etkilenebilecek bélge halkinin proje ve
bununla ilgili CED raporu hakkinda gorislerinin alinmasina imkan veren dizenlemeyi

icermesidir.
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13.2. Sorunlar

Ulkemizin enerji gereksiniminin kesintisiz karsilanabilmesi icin sirdirilebilir enerji
politikalarimizin eksikligi yaninda, yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarimizin yeterince
devreye sokulamayisi, fosil kaynakli yakita dayali enerji santrallerimizin yarattigi hava

Kirliligi ve yuksek maliyetli enerji kullanimi sorun olmaya devam etmektedir.

KKTC’de su kaynaklarinin bilingsizce kullaniimasi ve kirletilmesi, ¢evre sorunlarinin
basinda yer almaktadir. Yeralti sulari asiri ¢cekim nedeniyle azalmakta ve kalitesi giderek
bozulmaktadir. Yillik yagislarin azalmasi yeralti sularinin azalmasina da neden olmaktadir.
Buna bagli olarak yilzey sularinin kisitli ve yillik akisinin ¢ok kisa streli olmasi, derelerin
bir kisminin denize akisinin engellenememesi, yeralti suyunu beslemek amaciyla insa
edilen goletlerin gecirimsiz zeminler (zerine insa edilmis olmasi nedeniyle yasanan
buharlasma ve erozyon nedeniyle goletlerin toprak dolmasi gibi nedenler bir dizi olumsuz
durumu ortaya cikarmaktadir. Suyun miktari kadar kalite yetersizligi de 6nemli bir

sorundur.

Yeterince denetim olmaksizin agilan su kuyulari ve asiri su ¢ekimi akifer katmanlarini
bozmakta ve var olan pinarlari kuruturken suyun kaybolmasina neden olmaktadir. Asiri

pompaj ayrica kuyularda tuzlanmaya yol agmaktadir.

Ulkemizde kanalizasyon sisteminin bilyiik kentler disinda olmayisi yeraltl su
kaynaklarimizi Kkirletmekte, vidanjorle c¢ekim ve bosaltim, atik su problemini
olusturmaktadir. Topragin gecirgenlik 6zelligi olmadigi bolgelerde ise devamli tasan Kirli

sulardan etrafa koti kokular yayilmakta ve sineklerin tremesi icin ortam saglanmaktadir.

Tarimda verimi artirmaya ve zararlilarla micadeleye yonelik asiri pestisit ile suni gibre

kullanimi, yeralti su kaynaklarinin kirlenmesine neden olan faktorlerdendir.

Sat urunleri Gretimi, sanayi atiklari ve turizm faaliyetleri sonucunda ¢ikan atik sularin 6n
aritma yapilmadan cevreye gelisiguzel verilmesi yeralti sularini kirletmektedir. Sit ve st
urtnlerinin Uretimini yapan fabrikalarin peyniralti atiksularinin gelisigiizel, vidanjorlerle
acilan cukurlara veya kanalizasyon sebekelerine dokilmesi buytk bir sorun teskil
etmektedir. Aritma tesisi yapacagini taahhit eden isyerleri ise kapasitelerinin az oldugunu

gerekgce gostererek aritma tesisi kurmaktan kaginmaktadirlar.
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Son vyillarda iklimde gorilen degisiklik ve yari kurak iklim kosullarinin hakimiyeti,
mevcut su aciginin daha da artacagini gostermektedir. Modern tarim tekniklerinin en ¢ok
uygulama sahasi buldugu yer sulu tarim arazileridir. Ancak, tarimda ekonomik sulama
sistemlerini yeterince uygulayamayisimiz su konusunda ikilem olusturmaktadir. Sulu
arazilerin ortadan kalkmasi bir nevi tarimin ortadan kalkmasi demektir. Denize yakin tarim
topraklarinin sulanmasinda kullanilan tuzlu su uUlkenin en verimli topraklarini tehdit

etmektedir.

Ulkemizde coplerin toplanmasi, yok edilmesi ve ¢op alanlarinin yetersizligi yaninda ,
coplerin ekonomiye yeniden kazandirilmasi sorunu ile ilgili teknik ve fiziki calismalar
hentiz tamamlanip uygulamaya gecilememistir. Uygun duzenli ¢op depolama alanlarinin
tamamlanarak, sorunun ¢6ziminde daha fazla ge¢ kalinmamalidir. Bu baglamda tibbi
atiklar tlkemizde her turli denetimden uzak ve kurallara uygun olmadan toplanmaktadir.
Tibbi atiklarin ayri toplanip depolanmasi ve imha edilmemesi, bulasici hastaliklarin
yayllmasini tetiklemektedir. Bilindigi Uzere Ulkemizde bazi verilere gore yillik Uretilen
toplam atik miktarinin 290 bin ton oldugu, bu miktarin 107 bin tonunun evsel atik, 129 bin

tonunun ingaat artigi ve %10’unun ise tehlikeli atik oldugu hesaplanmistir.

Bitki hastaliklari, zararl bocekler ve yabanci otlar gibi tarimsal Griinlerin azalmasina sebep
olabilecek cesitli etmenlere karsi kullanilan kimyasal bilesikler olan pestisitler, sebze ve
meyvelerde kalintt birakmak suretiyle insanlari ve hayvanlari zehirlemekte, birgok
hastaliklara zemin hazirlamaktadirlar. Pestisitler, toksit yapilari nedeniyle dogrudan veya
dolayl yollarla insan ve gevresini olumsuz etkilemektedir. AB Ulkeleri dahil, tim gelismis
ulkelerde tarimsal Urinler Gretimden-tuketiciye ulasana dek her safhada “pestisit kalinti
izleme calismalari” adi altinda bir program dahilinde surekli degerlendirilmektedir.

Ulkemizde bu konuda ciddi ve giivenilir bir sistem kurulamadidi ortadadir.
Topraktaki  plansiz yapilasma ve erozyon sorunu uzun dénemde verimli tarimsal

topraklarin ortadan kalkmasina, beslenme yetersizligine ve gelecekte tlkenin en 6nemli

Uretim sektoriindn ortadan kalkmasina neden olacaktir.
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Yanan orman arazileri suratle agaclandirihp yeniden yesertilmezse, agacsiz arazilerin
devlet eliyle baska amaclarla kullandiriimasini korlkleyecektir. Bu sekildeki

uygulamalarla orman yanginlari tesvik edilmis olacaktir.

Tas ocaklarinin olusturdugu fiziksel ve gorsel tahribat, kaynak kaybi, cevresel riskler,
sarsintl, dogal yasama ve vyeraltt su kaynaklarina yaptigi olumsuz etkiler 6nemli
boyutlardadir. Ulkemizde toz kirliligi konusunda en kétii durumdaki isletmelerin tas kirma

tesisleri oldugu bilimsel olarak saptanmistir.

Kuzey Sahillerimize 6zellikle gemilerden atilan yabanci tlke kaynakli kati ve sivi atiklar
birikmektedir. Plastik cisimler, petrol, motor yaglari, deterjan ve tibbi malzemeler bunlar

arasindadir.

Kiyilarimizdaki yerlesim birimlerinden ve turistik tesislerden aritilmamis veya yeterli
derecede aritilmamis Kirli sularin denize verilmesi gelecekte énemli bir soruna doniisme

egilimi tagimaktadir.

Lefke bolgesinde yillar énce Gretimi durdurulan Kibris Maden Sirketi (CMC)’nin maden
artiklari, kiyr seridinin su kalitesini, denizi ve topragl olumsuz yoénde etkileyen bir
potansiyele sahiptir. Yerlesim ve Uretim alanlariyla i¢ ice gegmis olan bu kirli alanlar
toprak ve sudaki agir metal konsantrasyonunu artirarak insan sagligina ciddi tehdit

olusturmaya devam etmektedir.

Belediye sinirlari igerisinde kalan kiyilarda gelisme ve insaat faaliyetini kurala baglayacak
olan “Kiyr imar Yasasi”, Anayasa’nin emredici giiciine ragmen yillardir ¢ikarilmamistir.
Bu yasal bosluk nedeniyle kiyilarda bir ¢cok insaat yapilmis, kiyilar gelisiguzel yapilasma

ile yogunlasmis, estetik degerlerin kaybolmasina neden olunmustur.
Kentlesme ve turizm yatinmlarinin kiyr ve ormanhk alanlara kaymasi sonucu kuslarin
yasam alanlarinin daralmasi, erozyon ve c¢ollesme sonucu yiyecek ve su bulamayan kus

tarlerinin tukenmesi (dere kusu) 6nemli sorunlardan biridir.

Tarihi kent ve kdy dokular yeterince korunamamaktadir. Tarihi ve kiltiirel doku 6zelligi

tasiyan bolgelerin gercek sahiplerinin gesitli nedenlerle bu konutlarini ve boélgeyi terk
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etmeleri, yeni gelen nifusun demografik yapisinin, yerel sosyal ve kiiltiirel yapidan farkl

olmasi nedeniyle meydana gelen degisim sorunlar yaratmaktadir.

Kaynaklardan hakga ve esit yararlanma yerine, kaynaklari kullanmada rekabet vardir.
Toprak, su, kiyilar, ormanlar, sulak alanlar, tarihi ve kilttrel alanlar, sektérel paylasim

kavgasinda tuketilmektedir.

Bireyler, bireysel haklari etkilenmedikge cevrelerindeki gelismelere yeterince ilgi
gostermemektedirler. Ortak yasam alanlarini, sokaklari ve mahalleleri kullananlar ve
paylasanlar arasinda ortak yasam bilinci yeterince gelismemistir. Sinirsiz mulkiyet hakki

anlayisi hala gecerlidir ve gelistirilen planlama karalarinda dirence yol agmaktadir.

Kacak insaat, standartlara uygun olmayan yapilar yapilabilmektedir. Yerel yonetimlerin
denetim guct sinirhdir, bu da gorevlerini yerine getirmede yetersiz kalmalarina neden
olmaktadir. Devletin ilgili kuruluslari; kadro, teknik donanim eksiklikleri, 6rgltlenme ve
politik karismacilikla ugrasmakta, sorumluluk ve yetki alanlarinda yeterince etkili

olamamaktadirlar.
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14. Fiziki Planlama

Fiziki planlama; ulkesel diizeyde sektorel hedef ve yatirimlar dikkate alinarak, dizenli
gelismeyi 6zendirmek ve denetlemek, nufus yerlesimleri, konut alanlar ve
yogunluklarini,bina kat sayilarini, sanayi, ticaret, turizm, ulasim, altyapi, kamu ve sosyal
servisleri, tarimla ilgili genel politikalari, sosyal-kilturel-tarihsel ve mimari 6nemi olan
bolgeleri diizenlemek amaciyla hazirlanan, ayrica mali plan-program ve politikalari da

kapsayan stratejik bir planlama tarudur.

Fiziki planlama, Ulke 6lceginden alt dlceklere inen planlar sistemi ve kiglk oOlceklerden
blyik 6lceklere dogru bilgi akimi ile yeniden g6zden gecirme ve dizenleme etkinliklerini
iceren bir sistem butiind, yonetim ve isletme stirecidir. Fiziki planlar; Ulkesel Fizik Plan,
Imar Planlari, Cevre Planlari ve Oncelikli Alan Planlari olmak tizere isimlendirilirler. Bu

planlar kademeli olarak ve birbiriyle baglantili olarak calisirlar.

Fiziki planlama ayni zamanda topragin akilci ve amacina uygun olarak kullaniimasi
yaninda toplum icinde cesitli ¢ikar farkhliklar arasindaki dengeyi kurmakla da dogrudan
ilgilidir. Buna ek olarak kit kaynaklarin dengeli ve etkin kullanimi, yatirimlarin dengeli
yapilmasi, Ulkede nufus dagiliminin planh ve akilci olmasi, fiziki planlarin kalkinma
planlariyla esgidum iginde ylrGtilmesini  gerektirmektedir. Bu baglamda planlama

esasen bir kamu hizmetidir.

Ulkemizde etkin bir planlama ve denetimin yeterince gelismemesi, fiziki planlamanin
kavram ve kapsam olarak tam anlamiyla uzun yillar yerlesmemis olmasi, ¢evrenin kisitli
kaynaklar ve yetersiz olanaklarla bas edilemez sekilde tehdit altina girme egilimini

tetiklemistir.

Dolayisiyla bir taraftan parasal degerlendirme konusu olan ekonomik yatirimlar ve bunlar
icin gerekli olan altyapi, diger taraftan parasal degerlerle dlglilemeyen cevresel degerler
(dogal - yapay) arasindaki iliskinin dogru kurulmasi, plancilarin en 6nemli ve en zor
gorevlerindendir. Fiziki planlar hazirlanirken, oncelikle lkemizin esas kaynagi olan
cevresel degerlerin korunmasi bilincinin olusmasi gerekmektedir. Ayrica  toplum
duyarliliginin bu yénde olusmasi dogal ve ekolojik dengenin korunmasi yaninda tarihi,
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kaltarel, mimari, tarimsal ve diger tim insan yapisi cevresel degerlerin kaliciliginin

saglanmasini kolaylastiracaktir.

Nufus, fiziki planlamanin ve her sektoriin planlanmasi sirasinda bilinmesi gereken temel,
oncelikli, sosyal ve demografik bir olgudur. Nufus; genel anlamiyla belirli bir zamanda,

belirli bir bélgede yasayan bireylerin toplami olarak tanimlanabilir.

Bir yerlesim biriminin planlanmasi sirasinda kullanilan nifus sayisi; go¢ olaylarinin
saptanmasi, ntfusun okur yazarlik orani, ¢alisanlarin sektérel dagilimi, aile biyuklikleri,

nifusun sosyal ve demografik yapisiyla ilgili bilgilerden elde edilmektedir.

14.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

14.1.1. Yasal, Orgiitsel Durum ve Planlama Calismalari

KKTC’nin 7 Mayis 1985’de yirlrlige giren Anayasasi, topragin akilcil kullaniminin
saglanmasi icin bazi dizenleyici kurallar ve hukumler getirmistir. Topragin kullanimi,
kiyilarin kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi, tarih, kiltir ve doga varliklarinin korunmasina
iliskin olarak Ulke ve kent planlamasini da igeren bazi gorevleri Anayasa devlete ve

kisilere sorumluluk olarak vermistir.

Bu baglamda imar faaliyetleri ve fiziki gelismeyi diizenleyen yasal cerceve alti ana baslik

altinda irdelenebilir:

1) Koruma ve kontrol agirhkli olarak, parcaci yontemlerle 6zel sorunlara
coziimler getiren ingiliz Sémiirge Déneminden itibaren yirirliikte olan yasa
ve tuzlkler; Sahil seritlerini fiziki olarak korumaya yonelik Sahilleri
Koruma Yasas! (1934) ile insaat ve parselasyon rushatlarinin verilmesini
duzenleyen Fasil 96 Yollar ve Binalari Diizenleme Yasasi (1946),

2) 16/1987 sayili Turizm Endustrisi Tesvik Yasasi; Turizm hizmeti veren
turizm  kuruluslarinin - ve turizm yatinimlarinin  tesvik  edilmesine,

diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin kurallari kapsayan yasa.
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3) 55/1989 sayil imar Yasasi; Ulke diizeyinde kaynaklarin rasyonel
kullaniminin  saglanabilmesi icin sektorel hedef ve yatirimlari dikkate
alarak, tlke ve kent 6lceginde veya hizli bir gelisme, yenilesme iginde olan
tarihi, mimari, turistik, dogal &zellikleri bulunan alanlarin, dizenli
gelismesini saglamak amaciyla fiziki planlarin hazirlanip yarirlige

konmasina olanak veren yasa,

4) 60/1994 sayih Eski Eserler Yasasl; Tasinir veya tasinmaz eski eserler ile
dogal varhklarin korunup yasatiimasi icin ilke ve koruma esaslarini

belirleme ve diizenlemeye yonelik yasa,

5) 18/2012 sayili Cevre Yasasi; Ulkede yasayan tim yurttaglarin ortak varligi
olan c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, su, toprak ve hava kirliliginin

onlenmesi icin yapilacak dizenleme ve alinacak 6nlemleri diizenleyen yasa,

6) 47/2000 sayil Tesvik Yasasi; Hazirlanan kalkinma planlari ve yillik
programlara uygun, cevre koruma agirhkh, yapisal ve bdlgelerarasi
dengesizlikleri giderici 6zellikleri de iceren ve yatirimlara saglanacak

tesvikleri dlizenleyen yasa.

imar faaliyetleri ve fiziki gelismeyle ilgili izin ve kontrol islemleri; teknik personel ve
donanimi bulunan belediyelerce yuritulmektedir. Donanimi bulunmayan belediyelerde ise

Kaymakamliklar araciligiyla Sehir Planlama Dairesi tarafindan yarittulmektedir.

Ulke diizeyinde her tiirlii fiziki plan yapma yetki ve sorumlulugu 55/1989 sayili imar
Yasasl uyarinca, Planlama Makami olarak gorevlendirilmis bulunan Sehir Planlama
Dairesi’ne verilmistir. Sehir Planlama Dairesi bu yetki ve sorumlulugunu, kalkinma

planlarinin temel hedef ve amaglari dogrultusunda kullanmaktadir.

Fiziki planlarin hazirlanmasi sirecinde, ilgili kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
orgutlerinin ve yore halkinin goris ve onerilerinin alinmasi yasa geregidir. Sehir Planlama
Dairesi; koruma alanlari ile ilgili konularda Eski Eserler ve Muzeler Dairesi, dogal koruma
alanlari ile ilgili konularda Cevre Koruma Dairesi, turizm alanlari v.b. konularda ise

Turizm Planlama Dairesi ile isbirligi icinde ¢alismaktadir. Ayrica, planlama ¢alismalarinin
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Ozelligine gore, gerekli durumlarda, diger ilgili kurum ve kuruluslardan goérus ve bilgi

almaktadir.

imar Yasasi uyarinca, Planlama Makami olarak Sehir Planlama Dairesi dort tip plan

hazirlamakla yikumlddr. Bu planlar:

Ulkesel Fizik Plan: Ulke kaynaklarinin rasyonel kullanimini saglamak

uzere, sektorel hedef ve yatirnmlari dikkate alarak, dizenli gelismeyi
6zendirmek ve denetlemek, farkl sektorlerle ilgili genel politikalar ve 6zel
sosyal-kultlrel-tarihi-mimari  alanlari  belirlemek amaciyla yapilan

planlardir.

Imar Plani: Yerlesim birimlerinin diizenli gelismesini saglamak, yorede
yasayanlara saglik, huzur, sosyal refah icinde yasanabilir bir cevre
olusturmak; sosyal, tarihi, kiltirel ve mimari énemi ve 6zelligi bulunan
yap! ve bolgeleri korumak amaci ile hazirlanan planlardir. Bu planlar,
ulkesel fizik planin olmamasi halinde Kalkinma Plani’nin ilke, amag ve

hedefleri dogrultusunda hazirlanirlar.
Cevre Plami: Hizli bir gelisme/ yenilesme icginde olan, tarihi, mimari,
turistik, dogal 6zellikleri bulunan ve sorunlarin yogun oldugu alanlar icin

hazirlanan planlardir.

Oncelikli_Alan Plani: _ivedilikle ¢oziimlenmesi gereken yogun sorunlari

bulunan alanlarda gelismeleri sinirlandirmak, yonlendirmek, denetim altina

almak ve dizenli gelismeyi saglamak amaciyla yapilan planlardir.

Imar Yasas! uyarinca, planlama makami tarafindan yapilmasi ongériilen Ulkesel Fizik Plan
Bakanlar Kurulu tarafindan, imar Planlari/ Cevre Planlari ise plan alaninda tek bir belediye
olmasi halinde ilgili belediye, birden fazla belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarini
icermesi durumunda ise Birlesik Kurul tarafindan onaylanarak ydrurlige girer. Birlesik
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Kurul; plan alanindaki belediyeler, varsa muhtarliklar, kaymakamlik ve Sehir Planlama

Dairesi temsilcilerinden olusur.

Koruma alanlari ile ilgili planlar/ planlarda dngorilen degisiklikler konusunda ise Eski
Eserler Yasasi’nin 42. Maddesi uyarinca olusturulan ‘Tasinmaz Eski Eserler ve Anitlar

Yuksek Kurulu’nun goris bildirmesi, karar almasi ve onaylamasi esasi gecerlidir.

55/1989 sayili imar Yasas yiiriirliige girmeden énce, yukarida sozii edilen planlarin hayata
gecirilebilmesi icin gereken yasal zemin bulunmamasina ragmen, Sehir Planlama Dairesi
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Lefke kent merkezi ve Glzelyurt’la ilgili fiziki plan

calismalarinda bulunmustur:

1979 yilinda Birlesmis Milletlerin bir yan kurulusu olan ve kisa adi UNDP olan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi dnculuginde ve teknik yardimlariyla, iki toplumlu ortak bir
sehir olarak planlanan ve 1984 yilinda ilk asamasi ve 1986 yilinda ikinci asamasi
tamamlanan, ancak uzun yillar yasallasmadigi icin ydrirlige konulamayan Baskent
Lefkosa Imar Plani, 17 Nisan 2001 tarihinde fiilen yasalasarak uygulamaya girmistir.
Sozkonusu plan KKTC’de bugine kadar yapilmis en kapsamli plan calismasi olmustur.
Plan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda birgok uluslararasi diizeyde
yabanci uzman katkisi ile gerceklestirilmistir. S6zkonusu plan yasanin yurdrlikte olmadig
donemde timi ile uygulanamamasina karsin, bazi ana kararlari “Fasil 96 altindaki
bolgeleme kurallari ¢ahistirilarak uygulanmis, konut disi kullanimlara iliskin bdlgeleme
yapilarak, sanayi ve depolama alanlari kent disina c¢ikarilmis, idari merkez, fuar alani
belirlenmistir. Sozkonusu plan 6nce 29 Kasim 2005 tarih ve 704 sayili Amme Enstrimani
ile ilk kez ve daha sonra 18 Subat 2009 tarih ve 154 sayili Amme Enstrimani ile ikinci kez

ve 4 Haziran 2012 tarih ve 323 sayili Amme Enstriimani ile Uglincu kez tadil edilmistir.

Baskent Lefkosa imar Plani calismalari kapsaminda cok sayida proje yillardir devam
etmektedir. Plan alani iginde oncelikli alan planlari olarak nitelendirilebilecek Lefkosa Sur-
ici’nin korunmasina yonelik olarak hazirlanan Girne Caddesi iyilestirme Projesi, Arasta
Yayalastirma Projesi, Selimiye Meydani projesi uygulanmis, Arabahmet Koruma ve
Rehabilitasyon Projesi ise bina restorasyonu ve sokak dizenlemesi seklindeki

uygulamalarla devam ettirilmistir.
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Girne Koruma Cevre Plani 1993 yilinda yururlige girmis olup Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti’nde imar Yasasi uyarinca uygulanan ilk plan olma 6zelligini kazanmustir.
Imar Yasa’sinin yarirluge girdigi 1989 yilinda koruma alani olarak ilan edilen Kale arkas
ve Turk mahallesinin korunup, bu alanlarda yer alacak her turli gelismenin, koruma

amacina uygun bir bicimde diizenlenmesi ve ydnlendirilmesini saglamak 6ngériulmastr.

Beylerbeyi Emirnamesi yayinlanmistir. 1992 yilinda yayinlanan bu emirname ile tarihi
Manastir civarinda yer alabilecek gelismelerin kontrol ve denetiminin saglanmasi
ongorilmustir. 2006 yilinda 637 sayitl Amme Enstrimani olarak yirirlige giren Girne 2.
Boélge Gegis Sireci Gegici Emirnamesi ile Beylerbeyi Emirnamesi yararlikten kaldirilarak

yeni emirneme kurallari uygulanmistir.

1993 yilinda Girne Beyaz Bdélge Emirnamesi yayinlanmistir. Bu emirname ile Girne
Koruma Cevre Plani alani disinda kalan eski belediye hudutlari icindeki bélgede meydana
gelebilecek gelismeleri yonlendirmek, dizenlemek ve denetim altina almak amaci

gudulmustar.

Gazimagusa imar Plani calismalar sirdirilmekte olup, Sehir Planlama Dairesi,
Gazimagusa Belediyesi ve Dogu Akdeniz Universitesi ile birlikte, plan calismalarina ivme
kazandirilmistir. Ancak, biitin bu calismalara ragmen Gazimagusa imar Plani on

calismalari bugtne kadar yapilabilmis, uygulamaya doniik bir noktaya gelinememistir.

Kapraz Bélgesi Planlama Siniri icinde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi yayinlanmistir.
12 Agustos 2004 tarih ve 463 sayili Amme Enstiimani olarak Resmi Gazetenin EK I11’nde
yayinlanarak yrlrluge giren emirnameyle; planlama siniri icerisinde kalan yerlesim
birimleri ile sahil seridi, orman alanlari, tarim alanlari, kumullari, yabani esekleri,
kaplumbaga yumurtalama alanlari, flora ve fauna yapisi, dogal kaynaklar, Apostolos
Andreas Manastiri, Antik Karpasia arkeolojik sit alani, diger dogal ve arkeolojik sit
alanlarinin turizm gelismesi baskisi altinda kalan ve yaygin-diizensiz yapilasma tehdidi

olan bdlgelerin gelisme disiplini altina alinmasi gadulmastr.
2004 Tatlisu-Blyukkonuk Emirnamesi yayinlanmistir. 25 Ekim 2004 tarih ve 604 sayili

Amme Enstriimani olarak Resmi Gazete’nin Ek IlI’nde yayinlanarak yurtrlige giren

emirnameyle; Emirname bdélgesinde ormanlik ve tarim alanlari ile dogal kaynaklari, tarihi
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ve kiltirel zenginlikleri, turizm ve konut amacli gelismeler nedeniyle yaygin, yogun ve
duzensiz yapilasma tehdidi altindaki bolgede saglikli, islevsel, adil, gizel, ekonomik,

guvenli, kimlikli ve yasanabilir yasam alanlari yaratiimasi 6ngorulmustur.

2005 Girne 1. Bolge Emirnamesi 19 Agdustos 2005 tarihli Resmi Gazete Ek Il11I’nde 479
sayill Amme Enstrimani olarak yayinlanarak yurirlige girmistir. Bu emirnameyle

Girne’nin batisindaki 7 kdy iceren diizensiz yapilasma kontrol altina alinmistir.

Bafra ve Yakin Cevresi Birinci Etap Emirnamesi yayinlanmistir. 30 Haziran 2006 tarih ve
401 sayih Amme Enstriimani olarak sayili Resmi Gazete’nin EK I1I’nde yayinlanarak
yurdrlige giren emirnameyle; kamu yarari icin, Bafra kdyu ve yakin cevresinde yer alan
sahil seridi, orman alanlari, tarim alanlari, gé¢men kuslarin ugrak yeri olan dere ve lagun,
kiyr kumullari, flora ve faunasi ile diger kaynaklari, turizm gelisme alanlarinin baskisi ve

duizensiz gelismesine karsi korunmasi gudilmustar.

2006 Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi yayinlanmistir. 2 Ekim 2006 tarih ve 559 sayili
Amme Enstrimani olarak Resmi Gazete’nin Ek I1I’linde yayinlanarak yrirllide giren
emirnameyle; emirname bolgesinde orman alanlari, harup/zeytinlik, tarim alanlari, dogal
kaynaklar, tarihi ve kdltlrel zenginliklerin konut kullanim amach yodun ve diizensiz

gelismelere karsi korunmasi 6ngorulmustur.

2006 Besparmak Daglari Akiferi Koruma Gegis Siresi Emirnamesi yayinlanmistir. 18
Ekim 2006°da yuralige giren emirnameyle; 47 yerlesim biriminin idari hudutlar icinde
bulunan s6zkonusu alan icindeki su kaynaklari ve orman alanlarinin tuizm ve konut
kullanim amagcli gelismeler nedeniyle yapilasma ve kirlenme tehdidinin azaltilmasi
amaclanmistir. Bu emirneme 357/2007 sayili Amme Enstirmani olarak yururlige konan
Girne 2. Bolge (Degisiklik) Emirnamesi ile belirlenen Planlama Alani Siniri icinde kalan
bolgedeki kurallari yararlikten kaldirilarak yerine Girne 2. Bélge Emirnemesindeki

kurallar uygulanmistir.

Girne 2. Bolge Gegis Siireci Gegici Emirnamesi 16 Kasim 2006 tarih ve 637 sayilli Amme
Enstrimani olarak Resmi Gazete’nin Ek IlI’inde yayinlanarak yurirlige girmistir. Bu
emirnameyle 31 Ocak 2007’ye kadar gecici sireli olarak Karsiyaka-Bahceli arasindaki

yogun vyapilasmalara kisitlama getirilmistir. S6zkonusu tarihten itibaren emirname
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yurdrlikten kaldirilarak “2007 Girne 2. Bolge Kapsamli Emirnamesi” ydrarlige girmistir.
Sdzkonusu emirnamede 30 Ocak 2007 tarih ve 69 sayilll Amme Enstriimani olarka Resmi

Gazete’nin Ek I11’0inde yayinlanarak 31 Ocak 2007 tarihi itibariyla yurarlige girmistir.

“Baskent Lefkosa Imar Plani, Girne 1.’nci Bélge Emirnamesi, Girne 2’nci Bélge Kapsamli
Emirnamesi, Girne Beyaz Bolge Emirnamesi, Girne Bogaz Bélgesi Emirnamesi, Tatlisu-
Biyiikkonuk Bélgesi Emirnamesi, Karpaz Bolgesi Planlama Siniri iginde Denetim ve
Gelistirme Emirnamesi (Planlama Onayi Verilmis Gelismeler) Genel imar Emri”
yayinlanmistir. 26 Aralik 2007 tarih ve 956 sayili Amme Enstrimani olarak Resmi
Gazete’nin EK I1I’inde yayinlanarak 4 Subat 2008 tarihinde yararlige giren emirnameyle;

uygulamada yasanan sikinti ve gelisen ihtiyaclara gére yeniden diizenlemeler yapiimistir.

Baskent Lefkosa imar Plani (Planlama Onayi Verilmis Gelismeler) Ozel imar Emri
yayinlanmistir. 26 Aralik 2007 tarih ve 957 sayili Amme Enstrimani olarak Resmi
Gazete’nin EK I1I’Unde yayinlanarak 4 Subat 2008 tarihinde yuruarlige giren emirnameyle;

uygulamada yasanan sikinti ve gelisen ihtiyaglara gére yeniden dizenlemeler yapilmistir.

Salamis sit alani, Karpaz Milli Park alani, Dogal ve Arkeolojik Sit alani ve diger kigik
olcekli sit alanlar yukarida sozi edilen planlar ve plan calismalarinin yani sira, imar
YasasI’nin yurdrluge girmesi ile birlikte koruma alani olarak ilan edilen Lefkosa Sur-igi
ve Gazimagusa Sur-i¢i ve Girne Kale arkasi ve Tlrk Mahallesi’nde Sehir Planlama Dairesi
tarafindan listeleme calismasi yapilmis, hazirlanan listeler Eski Eserler Yasasi uyarinca

olusturulmus olan Anitlar Yiksek Kurulu tarafindan onaylanarak yurtrlige girmistir.

Sehir Planlama Dairesi imar kontrol, plan yapma, emirname yayinlama, planlama onayi
verme gorev ve sorumluluklarinin yanisira, asli gérevi olmayan esdeger islemleri icin ifraz
ekipleri aracihgi ile hizmet vermektedir. Bu cercevede ITEM Yasas! altinda fiziki
planlamaya dayali kamu yararina ayrilacak yer tespit ¢calismalari ve bunun gibi bircok isleri
de Sehir Planlama Dairesi ayrica stirdirmektedir.

Ulkemizde sistemli olarak niifus sayimi 1960 yilina kadar siirdurilmistiir, 1974 sonrasi ise
Kuzey Kibris’ta belirli donemlerde yapilan tarim sayimi ve se¢men sayimiyla nifus
hakkinda veriler derlenmeye calisilmistir. Bu sayimlarin amaglarinin farkli olmasi

nedeniyle nifusun sosyal ve demografik yapisi hakkinda yeterli bilgi edinilememistir.
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KKTC’de ilk defa 15 Aralik 1996 tarihinde gercek anlamda bir Genel Nufus Sayimi
yapiimistir. S6zkonusu sayimda KKTC’de 166 adet yerlesim birimi tesbit edilmistir. Bu
yerlesimlerden 6°si kentsel yerlesim ve 160’1 ise kirsal yerlesim birimlerinden olusmustur.
Kentsel anlamda nifusu 5000’in Uzerinde olan yerlesim birimleri; Lefkosa, Gazimagusa,

Girne, Guzelyurt, Lefke ve Gonyeli olarak belirlenmistir.

30 Nisan 2006 tarihinde KKTC’de ikinci kez “2006 Nifus ve Konut Sayimi” adi altinda
Genel Nufus Sayimi yenilenmistir. Bu sayimda KKTC 154 yerlesim biriminin 8’i kentsel
yerlesim ve 146’si ise kirsal yerlesim biriminden olusmustur. Kentsel anlamda nifisu

5000’in tizerinde olan kentlere iskele ve Degirmenlik de katilmistir (tablo 148).

Tablo - 148 Niifus Sayimina Gore Yerlesim Yeri Bilyuklukleril
(1996, 2006, 2011)

1996 2006 2011
Yerlesim Yeri Yerlesim Yeri Niifus Orani (%) Yerlesim Yeri Niifus Orani (%) Mahalle Niifus Orani (%)
Buyukligi Sayis| Sayisi Sayis|
0-199 44 5,066 27 43 4,926 13 49 5,822 20
200 - 499 55 17,913 95 48 16,280 6.5 73 25,320 88
500 - 999 36 25,103 133 25 17,558 6.9 56 39,655 139
1000 - 1999 18 24,791 131 15 19,333 7.7 33 46,317 16.2
2000 - 4999 7 17,848 95 15 45,508 17.8 30 91,137 318
5000 - 9999 2 12,385 6.6 3 19,374 7.6 6 39,383 138
10000 - 24999 3 48,722 258 3 48,416 189 3 38,623 135
25000 - + 1 36,834 195 2 85,249 333 - - -
Toplam 166 188,662 100.0 154 256,644 100.0 250 286,257 100.0

' De jure niifus
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

4 Aralik 2011 tarihinde tglincl kez yapilan Genel Nifus Sayimi ile KKTC nifusu ile ilgili
bilgiler glncellenmistir. Ancak 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi uyarinca
Bakanlar Kurulu Kkarari ile koylerin belediyelere baglanmasi sonucunda kent-kir
tanimindaki nifus kriteri bir anlamda gercerliligini yitirmistir. Konuya ilce merkezlerinde
yasayan nufus yonunden bakacak olursak 1996 yilinda %46.8 olan ilce merkezindeki niifus
orani sirastyla 2006 yili icin %48.8 ve 2011 yili icin %56.8’e ylkseldigi gortlmektedir
(tablo 149)
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Tablo - 149 Nufus Sayimina Gore ilce Merkezleri ve Diger Bélge Niifuslarinin Dagilimi !
(1996, 2006, 2011)

Yillar 1996 2006 2011

Nifus Oran Nifus Oran Nifus Oran %

% %

1. ilce Merkezleri 88,285 46.8 125,136 488 162,357 56.8
1.1. Lefkosa 36,834 195 49,868 19.5 61,378 215
1.2. Gazimagusa 23295 124 35381 138 40,920 143
1.3. Girne 12917 6.9 23839 93 33,207 116
1.4. Giizelyurt * 12510 66 12391 48 18,946 6.6
15. iskele * 2729 14 3657 14 7,906 2.8
2. Diger Bolgeler 100,377 53.2 131,508 51.2 123,345 43.2
Cenel Toplam 188,662 100.0 256,644 100.0 285,702 100.0

! De jure niifus
? 33/1998 saylh Yasa ile ilge merkezi olmustur.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

14.1.2. Cevreyi Etkileyen Sektérlerle ilgili Planlama Calismalari

Cevre, dogal cevre ve yapay cevre olarak ele alinabilinir. Dogal cevre, canli ve cansiz
varliklarin birlikte var olduklari ortamlardir. Yapay cevre ise gerek kent dlgceginde gerekse
yapi 6lceginde insanin yarattigi cevredir.

Bir ara¢ olarak Fiziki Planlama cevreyi degistirmede en ¢ok kullanilan yontemdir. Fiziki
Planlama, cevreyi eldeki olanaklar ve ihtiyaclar cercevesinde en az zarar verecek sekilde
degistirme olarak disiinulmelidir. Cevre kavraminin ¢zlinde cevreye en az zarar verecek
sekilde degistirme anlayisi bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik kalkinmasi igin gerekli
yatirimlar c¢evreyi kacginilmaz olarak degistirmektedir. Birbirine karsit gibi gorinen
kalkinma ve gevre arasindaki dengenin bulunmasi ve surddrdlebilir kalkinma hedeflerine

ulastimasi igin gerekli yontem fiziki planlamadir.

Dogal kaynaklari kullanirken bunlari tiiketmeden kullanmak ve sirdirtlebilir dengeleri
gozetmek ¢ok onemlidir. Bu dengeler igin, fiziksel planlarin cevresel etkilerinin gok yonlu
degerlendirilmesi ve planlamada gercek gereksinmelerin disindaki kapasite artisinin

hedeflenmemesi gerekmektedir.
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Ulkenin kalkinmasinda baslica sektorler olarak ele alinan turizm ve egitim disinda,
ulasim, tarim, sanayi, ticaret ve bunlara bagh olarak gelisen insaat sektori, cevreyi en cok
etkileyen sektorler arasinda yer almaktadir. Ulkesel diizeyde etkin bir fiziki planlamanin
olmayisi bu sektorlerin gelisiglzel plansiz gelismesine ve kit olan dogal kaynaklarimizin
bilingsizce hizla yok edilmesine neden olmaktadir. Annan Plani’nin 2002 yilinda gindeme
gelmesiyle, 6zellikle Girne Bolgesi’nde yasanan konut agirhikli insaat patlamasi bu alanda
kot bir 6rnek teskil etmektedir. insanoglunun gevreye bencilce miidahale etmesi ekolojik
dengeyi de bozmaktadir. Ayrica plansiz biyime, sektorlerarasi catismalara neden olmakta
ve sektorlerin gelisimini  olumsuz yonde etkilemektedir. Ornedin konut alanindaki plansiz

blyime, tarim alanlarinin yok olmasini beraberinde getirmektedir.

Guniimuzde bitun ekonomik ve sosyal politikalara surddrdlebilir gevre hedefinin entegre
edilmesi ve baglantisinin kurulmasi zorunludur. Ulke kalkinmasinin biyiik 6lgtide turizm
potansiyeline dayali oldugu g6z ©6ninde bulundurulursa bunun énemi daha da kolay
anlasilabilmektedir. Turizmin gelismesinde getirilecek ekonomik 6zendirme énlemlerinin
yani sira, duzenli ve bozulmamis bir g¢evre, tim tasinmaz mallar ile kiyilarin akilci ve
dengeli kullanilmasi, kultiirel ve tarihi zenginliklerin korunmasi, sonugta surddrulebilir

yatirimlarin gerceklestirilmesi icin énde gelen kosul olarak degerlendirilmelidir.

Turizm gelirlerini artirmayi hedefleyen, 6zellikle yatak kapasitesini ¢cogaltmaya yonelik
planlarda, plan kapsamina giren dogal alanlara iliskin tasima kapasitesi, eko-sisteme
verilen zararlar, gelecekteki insan kitlesinin gereksinecegi enerji kaynaklari ve enerji
uretimiyle yol acilacak doga tahribati gibi konularin degerlendirilmesine geregince 6nem
verilmemektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) prosedlrl yeterince etkin
kullanilmamaktadir. Kiyir seridinde turistik tesis yigilmasi ile tasima kapasitesi
zorlanan Girne kenti, artan elektrik gereksinimi tzerine kaplumbaga tGreme kumsalinda
ek termik santral insa edilmesi , dengenin doga aleyhine bozulmasina koétl bir 6rnek teskil

etmektedir.
KKTC’nin henliz yapilasmamis ve bozulmamis alanlari, kiltirel mirasin zenginligi,

degisik tiirde dogal ve insan yapimi ¢ekiciliklerin var olmasi ise turizmi olumlu yonde
etkilemektedir.
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14.1.3. Konut ve Fiziki Planlama

Konut, en kisa tanimiyla birey veya ailenin temel gereksinimlerinden birini karsilayan bir

barinak toplumsal, ekonomik ve mekansal icerigi olan bir olgu olarak tanimlanmaktadir.

Ulkesel Fiziki Planlama’nin hedeflerinden bir tanesi de (lkedeki konut ihtiyacini
karsilayacak, konut alanlarini ve konut politikalarini saptamaktir. Konut politikalari
ulkesel kalkinma planlarinda belirtilen ve kentsel/b6lgesel planlama ile uyum iginde
yuritilen  amag, kural ve onlemleri icerir. Konut politikalarinin, konut ihtiyacini
karsilayacak ¢ozumlerin yanisira konut gevresinin sorunlari ile burada yasayanlarin sosyo-

ekonomik durumlarina yonelik ¢ozim onerilerini de kapsamasi gerekmektedir.

8-10 Mart 2006 tarihinde Kibris Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan
Kuzey Kibris’ta Konut-Sorunlar-Oneriler bashg altinda 1.  Konut Kurultayi
dizenlenmistir. Kurultayda 9 oturumda 46 bildiri sunulmustur. Bu cergevede; konut
tasarimi, konut politikalari, saghkli konut, cevresel faktorler, planlama modelleri vb.
konuta iliskin tim konular tartisilarak, irdelenmistir. Kurultay sonucunda ortaya ¢ikan
oneriler Ulkesel fiziki planin hazirlanmasinda, konut alanlarinin ve konut politikalarinin

belirlenmesinde bir bilimsel ¢alisma olarak degerlendirilmelidir.

Konutla ilgili mevcut mevzuattaki  bosluklar ve Lefkosa disindaki kentlerin imar
planlarinin hentiz yararluge girmeyisi, kentlerde politikasiz ve hedefsiz, daginik ve carpik
gelismelere neden olmaktadir. Giinimuzde su ve yolu olan her yere parselasyon yaparak
insaat yapilabilmektedir. Boylece ihtiyacin Uzerinde parsel acilmakta ve daginik konut
yerlesmeleri olusmakta, belediye sinirlari delinmektedir. 2012-2014 déneminde KKTC’de

bitirilen insaat sayisi ve acilan arsa sayisi tablo 150’de gorulmektedir.
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Tablo - 150 KKTC'de insaat ve Parselasyon Adeti

(2012-2014)
2012 2013 2014
insaat (Adet) 2,127 2,559 2,469
Arsa (Adet) 700 777 720

Kaynak: DPO insaat ve Parsel istatistikleri

Konut alanindaki plansiz blylmenin yani sira lkede artan egitim faaliyetleri de  plansiz
blylimeden payini almaktadir. Yeni kurulan Universite ve kolejler, ¢cevrelerinde konut,
ticaret ve rekreasyon ihtiyact yaratmakta ve kentin plansiz biyumesini daha da

artirmaktadirlar.

Konut politikasi ve bunun bir pargasini olusturan kentsel ve kirsal alanlarda konut
alanlarinin  planlanmasi, Ulkesel ve kentsel dizeyde topragin akilct ve dengeli

kullaniimasiyla dogrudan ilgilidir.

14.1.4. Uygulama ve imar Denetimi

imar Yasasi uyarinca 1992 yilinda yayinlanmis Beylerbeyi Emirnamesi, 1993’de yiiriirlige
girmis bulunan Girne Koruma Cevre Plani ve Girne Beyaz Bolge Emirnamesi islerlik
kazanan ilk plan alani olmalari sifatiyla sozkonusu boélgelerde planlama onayi sistemi
uygulanmaktadir. Bu sisteme Haziran 1999°da yirirlige giren Alagadi Ozel Koruma
Cevre Plani ve 17 Nisan 2001 tarihinde yiiriirlige giren Bagkent Lefkosa imar Plani da
dahil olmustur. ilerleyen yillarda 12 Agdustos 2004 tarihinde yirirliige giren Karpaz
Bolgesi Planlama Siniri iginde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi’yle, 25 Ekim 2004
tarihinde ydrdrlige giren 2004 Tathisu-Blyukkonuk Emirnamesi’yle, 19 Agdustos 2005
tarihinde yuruarlige giren 2005 Girne 1. Bélge Emirnamesi’yle Planlama Onay1 uygulanan
alanlar cogalmistir. Daha sonra 30 Haziran 2006 tarihinde Bafra ve Yakin Cevresi Birinci
Etap Emirnamesi, 2 Ekim 2006 tarihinde yurirlige giren 2006 Girne Bogaz Bdlgesi
Emirnamesi’yle, 18 Ekim 2006 tarihinde yurrltige giren 2006 Besparmak Daglari Akiferi
Koruma Gegis Suresi Emirnamesi’yle, 16 Kasim 2006 tarihinde yururliige giren Girne 2.
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Bélge Gegis Sureci Gegici Emirnamesi ve bu emirnameyi 30 Ocak 2007’de yururlikten
kaldiran 2007 Girne 2. Bblge Kapsamli Emirnamesiyle, 4 Subat 2008 tarihinde yururlige
giren (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Genel imar Emri ve son olarak yine 4 Subat
2008 tarihinde yiiriirluge giren Baskent Lefkosa imar Plani (Planlama Onayi Verilmis

Gelismeler) Ozel imar Emri’yle sistem genislemistir.

Planlama onay! ile imar Yasasi’nda tanimlandigi sekliyle tasinmaz mal iizerindeki her
tarlt gelisme, insaat, mihendislik, madencilik, tarim faaliyetleri veya Uzerindeki binada
yapilan herhangi bir nitelik ve kullanim degisikligi, yikim, Planlama Makami olarak Sehir
Planlama Dairesi tarafindan verilecek izne baglanmistir. Ancak, uygulamada yasanan
sikinti ve gelisen ihtiyaclara bagh olarak Sehir Planlama Dairesi’nin cikardigi bazi
emirnamelerde degisiklik yapan Igisleri Bakanh§i 26 Aralik 2007 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan 956 sayili Amme Enstriimani “Genel imar Emri” ve Lefkosa’ya
doniik 957 sayili Amme Enstriimani “Ozel Imar Emri” hazirlamistir. Sézkonusu
emirnamelerle belediye ve kaymakamliklara yetki devri verilerek Sehir Planlama
Dairesi’nin yikinun bir nebze azaltilmasi 6ngorilmastur. Boylece telleme, boyama ve
benzeri kuclk tadilatlar igin belediye ve kaymakamliklardan alinan planlama onay: yeterli
olacaktir. Amag, Sehir Planlama Dairesi’nin yogun isgiicuniu azaltarak tlkesel fiziki plan

gibi temel gdrevlerini yerine getirmesine daha ¢ok zaman ayirmasini saglamaktir.

Plani bulunmayan tim yerlesim yerlerinde gelismelerin denetimi, insaat faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugunun denetlenmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu cercevede insaat ve
parselleme dosyalarina yerinde de inceleme yaparak goris verilmektedir. Bu calismalar,
kentsel ve kirsal tim yerlesim birimlerinde teknik personel ve donanimin mevcudiyetine
bagli olarak belediyeler veya kaymakamlik araciligi ile Sehir Planlama Dairesi tarafindan

Fasil 96 Yollar ve Binalar Yasasi ile yuruttlmektedir.

14.1.5. Parasal Kaynaklar

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde 1997 yihi sonuna kadar bes yillik kalkinma planlari
daha sonraki yillarda ise yillik programlar araciligi ile planl bir kalkinma hedeflenmisdir.
Her program yili dncesinde, miteakip yilda Bakanliklara bagh kurum ve kuruluslarda

yapilacak kamu yatirimlari belirlenmekte ve o yil icin gerekli olan kaynak bltceye
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konmaktadir. Parasal kaynaklar serbest birakilabildigi 6lciide yatirimlar gerceklesmektedir.
Bu baglamda fiziki planlarin uygulanmasi da gerekli kaynagin bitceye konulmasi ve
serbest birakilmasiyla gerceklestirilmektedir. Plan alanlarinda yerel yonetimlerin mali
acidan yiklendigi gorevler ve Kkisilere yonelik tesvik uygulamalarinda ise sireklilik

saglanamamaktadir.

Yerel kaynaklarin yanisira, dis yardimlarla da uygulamalar ve yatirimlar yapiimaktadir.
Dis yardimlarin biyuk bir ¢ogunlugu Turkiye Cumhuriyeti tarafindan karsilanmaktadir.
Turkiye Cumhuriyeti’nin sagladigi mali katki biytk o6lgude altyapr yatirimlarina
yoneliktir. Yogun bir bicimde uygulanmakta olan Karayollari Master Plani bu yatirimlar
icinde en giincel olanidir. Bunun yaninda, Baskent Lefkosa Iimar Plani kapsaminda
hazirlanmis bulunan bazi projeler, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Gogmenler Ylksek
Komiserligi (UNHCR) yardimlari ile uygulanmistir. Birlesmis Milletler’in bir yan
kurulusu olan Birlesmis Milletler Proje Servisi Ofisi (UNOPS) icinde bulundugumuz
dénemde Baskent Lefkosa imar Plani kapsamindaki Arabahmet Koruma ve Rehabilitasyon
Projesi ve Apostolos Andreas Manastirinin restorasyon projelerini finanse etmektedir.
Arabahmet bolgesi rehabilitasyon projensine USAID; UNHCR ve UNOPS araciligiyla
proje katkilart 2009 yilinda da sdrddralmastar. Ayrica, Amerika Bilesik Devletler
Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan finanse edilen ve UNOPS tarafindan ydratulen Larnaka’daki Hala
Sultan Tekkesi ve Camisinin restorasyonu Aralik 2005°de tamamlanmistir. Avurpa
Birligi’nin yapisal fonlarindan, 2006-2011 yillari arasinda verilen 259 milyon Euro’luk
hibe yardim programindan da, kirsal kesimin gelistirilmesi, bolgesel ve kentsel altyapinin

gelistirilmesi veya fiziki ¢cevrenin korunmasina yonelik katki saglanmistir.

14.1.6. 2014 Y1l Programi Doneminde Yapilan Calismalar

Yillik program ile bes yillik kalkinma planlarinin genel amag ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanmasi gereken Ulkesel Fiziki Plan’in tamamlanmasi ile 6zellikle gevresel agidan
korunacak alanlar, milli park alanlari, turizm oncelikli yatirim alanlari, Gretime yonelik
yatirim alanlari, v.b. diger sektorler i¢in oncelikli alanlar belirlenmis olacaktir. Dlzenli ve
yerinde yatirimi getirecek olan Ulkesel Fiziki Plan ayni zamanda iilkenin “Fiziki Kullanim

Haritas1” olup, sektorel bazda yapilacak olan master planlarin da temelini olusturacaktir.
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Ulkesel Fiziki Planin hazirlanabilmesi icin; ortak siyasi iradeye ve isbirligine, kurumsal
idari idare ve kararliliga, teknik calisma ekibine, ihtisas alanlarinda uzmanlara, bilimsel
katki ve yonlendirmeye, sektorler ve ilgili kurumlar arasi etkilesim ve isbirligine,
teknolojik olanaklara ihtiyac vardir.

Avrupa Birligi uzman destegi ile, Mayis 2010°da Sehir Planlama Dairesi
koordinatorltigi’nde kurumlararasi ishirligi ile baslatilan Ulkesel Fiziki Plan ¢alismalarina

2014 yilinda da devam edilmistir.

Ulkesel Fizik Plani Danisma siirecinde, yapilan tartismalardan ¢ikan sonuglar ve gelen
oneriler ile gorusler degerlendirilerek Taslag’in, Mekansal Gelisme Stratejileri ve Sektor

Politikalari’nin gozden gecirilmesi calisamlari yapilmistir.

Ulkesel Fizik Plan Danisma Siireci ile ilgili Halkin Katilim Raporu ilk taslagi ve Danisma

Sireci Deperlendirme ve Sonug Raporu tamamlanmistir.

Uygulama, izleme ve Gozden Gegirne Raporu’nun eksikliklerinin tamamlanmasi,

guncellenmesi ile Eylem Plani’nin ve Mali Programin hazirlanmasi tamamlanmistir.

Ulkesel Fizik Plan taslagi Danisma siirecinde belirtilen goriisler ve oneriler dikkate
alinarak olgunlastiriimis ve 10 Kasim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun onayina

sunulmustur.

12 Aralik 2014 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda Taslak Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen gerekgeler cercevesinde tekrar gozden gegirilmek Gzere Sehir Planlama
Dairesi’ne geri gonderilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu’na sunulan goérdslerin ilgili
Sivil Toplum Orgtileri ile gorusiulmesi ve diizenlenmesi icin program ve hazirlik

calismalarina baslanmistir.

Lefke Kentsel Koruma Alani ilan edilmis olan ve Lefke merkezini kapsayan alandaki,
korumaya deger tarihi ve kulttrel degerlere sahip olan ve o bdlgenin doku 6zelliklerini
belirleyici olan binalarin, listelerinin gikariimasi ¢alismalari kapsaminda; Sit Alanlari’nin
derecelendirilmesi ve Tarihi ve Kiltirel Degeri Olan Binalarin Listelenmesi kapsaminda

yeniden gozden gegirilerek son sekli verilmis, sit alani sinirindaki ve listedeki degisiklikler
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tapu haritalarina, butlnsel sit alani haritasina aktarilmis ve listede gerekli duzeltmeler

yaptimistir.

Belediye veya Kaymakamliklar, llke genelinde Kibris Tlrk Miteahhitler Birligi’nin de
destegiyle izinsiz insaatlarla ilgili denetim ve yasal islem baslatma faaliyetlerini bu

donemde strdurmaslerdir.

14.2.Sorunlar

Planlama calismalarinda kullanilmasi gereken sosyo-ekonomik yapiya iliskin icerikli
verilere ulasmak sehir plancilari agisindan istenilen dizeyde olmamistir. Bu eksiklik yeni
vatandaslik ve nufus hareketlerindeki yogunluk da dikkate alindiginda, her diizeyde plan
calismalarinin yaritulmesinde bazi zorluklara neden olabilmektedir. KKTC’de genel
anlamda planlama calismalari yasamin ve degisimin gerisinde kaldiklarindan mevcut

duruma yanit verememektedirler.

Fiziki planlamanin 6énemi, devletin genel politikasi icerisinde olmasi gereken 6nem ve
oncelige ulasamamistir. Buna bagli olarak 1989 yilinda yirirliige giren imar Yasasi
uyarinca Planlama Makami olarak gorevlendirilen Sehir Planlama Dairesi’nin, temel
misyonu olan plan yapma islevini yerine getirecek bir bicimde (nitelik ve nicelik
acisindan) orgutlenmesine, teknik donaniminin saglanmasina ve gugclendirilmesine hala

ihtiyac duyulmaktadir.

Eski Eserler Dairesi de yuklendigi gorevleri etkin bir bicimde yerine getirebilecegi nitelik
ve nicelik acisindan yeterli bir érgltlenmeye sahip degildir. 60/1994 sayili Eski Eserler
Yasas! ile gerek olusum gerekse kapsam agisindan oldukga yetkili ve etkili duruma
getirilmis bulunan Anitlar Yiksek Kurulu da, tamamiyla Eski Eserler ve Mizeler
Dairesi’nin olanaklari ile calistigindan 6tlrd, yasa ve tiziklerin kendine ylkledigi gorev

ve yetkileri yerine getirmekte zorluk cekmektedir.

Fiziki planlarla yakinen ilgili olan Cevre Koruma Dairesi, Turizm Planlama Dairesi ve
Yerel Yonetimler, gerek orgutlenme bicimi gerekse kadrolarinin yetersizligi nedeniyle

gorevlerini yeterince yerine getirebilecek boyutta degildirler.
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Fiziki planlarin yapilip hayata gegirilmesi icin yasal cerceve olusturan imar Yasasina
ragmen, uygulamada gereksinim duyulacak araclar mevcut degildir. Caydirici ve
Ozendirici tedbirler, gelisme hakkinin devredilmesi, emlak vergilerinin plan kararlarini
tesvik edecek bir bicimde dizenlenmesi v.b eksiklikler gbzlemlenen sorunlardir. Bugiin
eksiklik olarak tanimladigimiz araclar, tzerinde yeterince durulmadigi takdirde karsimiza
ciddi uygulama sorunlari olarak ¢ikmaktadirlar.

Fiziki Planlama’yla ilgili olarak, sosyal, ekonomik ve fiziki planlama anlayisiyla
batinlikli ve entegre bir planlama sarttir. Kaldi ki, fiziki planlar tek basina yeterli
degillerdir, bunlari “y6netim planlari”yla desteklemek gerekmektedir. Ayrica her sektorde
ayri-ayri yapilan sektorel master planlar, batinltklu bir anlayisi yansitmiyor ve

birlestirilemiyor. Bu tiir kararlar ortak alinabilmelidir.

Engelli bireylerin sosyal, ekonomik, politik ve toplumsal hayata katilmalarina engel teskil
eden alt ve (st yapilarin planlanmasinda, fiziki ve mimari engeller kaldirilarak,

ulasilabilirlik ve erisilebilirlik yeterince dikkate alinmamaktadir.

Fiziki gelisme ve imar faaliyetlerini genel olarak veya kendi 6zel ilgi alanlari agisindan
yonlendiren, denetleyen yasalar (imar Yasasi, Eski Eserler Yasasi, Cevre Yasasl, Turizm
Endustrisi Tesvik Yasasl, Tesvik Yasasi, Belediyeler Yasasi, Fasil 96 Yollar ve Binalar
Dlzenleme Yasas! ve bu yasalari tamamlayan tizikler) arasinda zaman — zaman yetki

catismasi ve karmasasi yasanmaktadir.

Yasalar arasindaki yetki karmasasinin yanisira, icraatlari fiziki gelismeyi yénlendirmek ve
denetlemeye yonelik olan kurumlar (Belediyeler, Sehir Planlama Dairesi, Eski Eserler ve
Mdzeler Dairesi, Cevre Koruma Dairesi, Turizm Planlama Dairesi, Karayollar Dairesi,
Polis, Savcilik, v.b.) arasinda yeterli iletisim, esgidim ve isbirligi eksikligi, uygulama

asamasinda ve sonrasinda buyik sikintilara neden olabilmektedir.

Fiziki planlarin (blyuk 6lgekli tlkesel fiziki plan, imar planlari) yapimi ve yonlendirilmesi
ile ilgili tikanikliklarin asilamamasindan dolayi $Sehir Planlama Dairesi, zaman iginde daha
kicuk olcekli (daha dar kapsamli) planlarin yapilip uygulanmasina yonelmistir. Bu egilim,

buylk olcekli planlarin hazirlanmasi slrecinin daha da yavaslamasina neden olmustur.
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Imar Emirnameleri de bu baglamda gegici diizenlemeler olarak kullanilirken, sézkonusu
emirnamelerin  kisa slrede yasal hale getirilerek belirsizliklerin ortadan kaldiriimasi

gerekmektedir.

Gerek Ulkesel fiziki plan, gerekse Lefkosa disindaki kent imar planlarinin
tamamlanamayisi veya hi¢ yapilmamis olmasi nedeniyle, imar faaliyetleri ve fiziki
gelismeler Fasil 96 Yollar ve Binalar Duzenleme Yasasi kurallari cercevesinde 0Ozel
sektorin istek ve egilimleri dogrultusunda meydana gelmekte, gerek kentlerde gerekse
kirsal alanlarda daginik, diizensiz ve plansiz bir yapilasma ortaya ¢ikmaktadir. Plansiz ve
daginik yapilasma sonucunda, bu alanlara  diger sosyal hizmetlerin  gitmesi

konusunda sorunlar yasanmakta, altyapr maliyetleri de artmaktadir.

imar faaliyetleri ve fiziki gelismelerde ézel sektor insiyatifinin agirlikli olmasi, kisa/uzun
vadeli parasal deQerlerle o6lculebilen ekonomik cikarlarin, toplum cikarlarinin 6niinde
tutulmasina yol agmakta, plan calismalarinin getirmeye calistigi dizenlemeler etkisiz hale

gelmektedir.

Baskent  Lefkosa imar  Plan’nin  uygulanmasi  arzu  edilen  diizeyde
gerceklestirilememektedir. Bu alandaki sikintilar; sorunlara ¢o6zim (retmekteki
yavaslik,siyasilerin plana yoOnelik kaynak yaratmadaki istek ve yetersizlikleri, Kkisisel
cikarlarin toplum ¢ikarlari 6niinde yer almaya devam etmesi, yasal-Orgutsel ve parasal
altyapinin yeterli diizeyde olmayisi, planda yapilmasi éngorilen islerin hangi bltce ve
program yilinda yapilacaginin belli olmayisi, sorumlu olarak isaret edilen kurumlarin
bunlari yapacak iradeyi ortaya koyamamalari, Plan’in uygulanmasi asamasinda Sehir
Planlama Dairesi ve Belediye’nin her tirli teknik donanim ve personel eksikligi, merkezi
yonetimle Belediye arasindaki yetki uyusmazhgi sikintilarin kaynagini olusturmaya devam

etmektedir.

Toplum yararina ayrilan arazilerin amag disi kullanimindan dolayi okul, yesil alan gibi
kentin ihtiyaci olan sosyal altyapi alanlari gelisememektedir.

Sehirlerarasi Trafik Master Plan’1 yaninda, sehirici trafik master planinin olmayisi buyuk
bir eksikliktir. Bazi iyilestirmeler yaninda 6zellikle Lefkosa trafigindeki kesmekes devam

etmektedir.
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Ulkemizin Deprem Kusagi (zerinde yer almis olmasi, imar planlarinin buna gore
duzenlenmesini, insaatlarda zemin etldlnin yapilmasini, insaatlarda yapi denetimi ve
kullanilan malzemenin denetimini zorunlu kilmaktadir. Bu alandaki calisma ve yasal

eksiklikler devam etmektedir.

Yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapisi olmayan veya tamamlanmayan bélgelerin
gelismeye acilmamasi ve verilen insaat izinlerinin durdurulmasi gerekmektedir. Bugunkdi
haliyle altyapisiz insaat patlamasi saghkli ve sirdurilebilir gelisme agisindan tehdit

olusturmaktadir.

Duzensiz ve daginik gelisme sonucunda, tarimsal araziler yapilasmaya acilmakta, tarihi ve

dogal ¢evre bozulmakta ve kentler 6nemli bir kimlik sorunu yasamaktadir.

Tarihi kentsel alanlar, 6zellikle Lefkosa Surici ve Gazimagusa Surici yeterince
korunmamaktadir. Tarihi ve kilttrel mirasin korunmasi, yalnizca anitsal binalarla sinirh
veya bina 6lcegindeki koruma faaliyetlerinden olusmamalidir. Ginlimuzdeki koruma ile
ilgili planlama anlayisl, yalnizca korunacak alanla sinirli olmadigindan kent bitlini icinde

ele alinip planlanmasi gerekmektedir.

Ulke, kent ve bélge 6lgeginde yapilan plan calismalarinin sirekliliginin ve uygulanmasinin
(planlama - uygulama - yonetim- planlarin gézden gegirilmesi seklinde) saglanmasi
gerekmektedir. Kaldi ki kendi yaptigimiz planlara uymamak da bir zaafiyet olarak ortaya

citkmaktadir.

Fiziki Planlarin buyuk yatirim gerektiren kararlarinin fiiliyata donusttrilmesi, buyik
olclide dis kaynakl yatinmlara baghdir. Ozel sekt6riin mali giicini, plan Kararlarinin
uygulanmasini saglayacak dogrultuda kullanmasini 6zendirecek yasal ve érgutsel cerceve
yeterince bulunmadigi igin, plan kararlarinin hayata gecirilmesi tamamen kamu sektorindn

yatirim karar ve olanaklariyla sinirl kalmaktadir.

Dis kaynakli (USAID, UNDP, UNOPS ve AB Komisyonu’nun yapisal fonlariyla ilgili)
yardimlar Rum tarafinin engellemeleri ve KKTC’nin taninmamasindan dolayi yeterince
alinamamaktadir. Buylk olglide dis kaynaklara bagimh olma, plan ve programlarda

sapmalara neden olabilmektedir.
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Tarihi Cevre Koruma Planlari’nin uygulanabilmesi, c¢ogu zaman kamu sektorinin
yatirimlarina endekslendigi icin ¢cogu zaman yeterli mali kaynak ayrilamamaktadir. Bazi
durumlarda ise parasal kaynaklar aktarilmadigi icin koruma amacli ayrilan paralar

yatirima donusturulememektedir.
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15. iskan ve Rehabilitasyon, Konut Edindirme

Iskan ve rehabilitasyon uygulamalari Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti denetim ve
yonetimindeki bolgede yabancilara ait terkedilmis konut,kiigiik isyeri,tarimsal kaynak,arsa
ve benzeri tasinmaz mallarin;miilkiyet,tasarruf, isletme sekli ve isletmelerle ilgili yapinin
verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak dizenlenmesidir. Kisacasi bu
uygulamalarla go¢cmen,sehit ve hadise kurbani kisilerin en yakinlari, malul gazi ve
iktisaden gugclendirilecekler tanimina giren ailelerin saglik kosullarina uygun birer konuta
sahip kilinmalari, ¢iftci tanimina giren topraksiz ve az toprakli haksahibi ailelerin
topraklandirilarak dretici duruma getirilmeleri ve kiicuk esnaf, sanatkar ve benzeri meslek
sahiplerinin mesleklerini icra edebilecekleri birer kicik isyerine kavusturulmalar

amaclanmistir.

Esdeger ise; Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti sinirlari disinda kalan veya sinirlari icerisinde
olup da her tirlu tasarrufu askeri bakimdan sakincali gorulen tasinmaz mali bulunanlara,
ayrica Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti bolgesindeki tasinmaz mali Rumlar tarafindan
hasara ugratilmis veya Rumlarin zor kullanmasi sonucu terkedilmekten Oturli hasara
ugramis mali bulunanlara, bu mallarina veya hasar degerlerine Kkarsilik esdegerde baska

mal verilmesi islemidir.

Konut; KKTC yurttaslari igin projelendirilen ortak kullanim alanlar hari¢ en az 60, en ¢ok

130 metrekare kapali alani olan yapilari anlatir.
Toplu Konut; idarenin, olusan ihtiyaca gére belirleyecegi miktarda konuttan olusan projeyi

ve bu projelerle birlikte uygun gortlmesi durumunda yapilacak ticari ve sosyal maksatli

yapilari anlatir.

15.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

15.1.1. Esdeger ve Tahsis Uygulamalari

Esdeger; genellikle Guney Kibris’ta mal birakan yurttaslarimizin, bu mallarina karsilik

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde ayni degerde mal almasi olarak da tanimlanabilir.
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41/1977 sayili iskan, Topraklandirma ve Esdeer Mal Yasas’’nin 1.10.1977 tarihinde
yurdrlige girmesiyle bu konuda yasal zemin olusturulmustur. Yasayla ilgili tuziklerin
cikarilmasi ve Saptama Degerlendirme Tazmin Komisyonlari’nin olusumu ile uygulamaya

baslanmistir.

Toplumumuzun biyuk bir  kesimini ilgilendiren esdeger uygulamalarina hiz
kazandirmak, midlkiyet islemlerini soratle tamamlamak ve  yogun miracaatlari
degerlendirmek Uzere 1982 yilinda iki adet olarak olusturulan Saptama Degerlendirme ve
Tazmin Komisyonlari, 1985 yilinda bese yukseltilmis, yogunluk giderildikten sonra tekrar
uc olarak dizenlenmistir. Bugiin gelinen noktada gorev yapmakta olan 2 komisyonun
uyelerinin gorevlerine 27 Kasim 2013 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile son verilmistir. 4
Kasim 2014 tarihinde yirirliige giren 55/2014 sayili iskan, Topraklandirma ve Esdeger
Mal (Degisiklik No:2) Yasasl ile Esas Yasa’da yer alan enclimen ve komisyonlarin gérev
ve vyetkilerini kullanmak Uzere bir baskan ve bes iiyeden olusan iskan Komitesi

olusturulmustur.

ilk aski tarihi olan 20.11.1982 tarihinden 31.12.2014 tarihine kadar yapilan esdeger

islemleri Ozeti asagidadir;

Tapu Dairesine yatirilan dosya sayisi 40537 + 346 =40883
Danisma Kurulu ve SDT’den gecgen

dosya sayisI 40360
Aclilan Esdeger Dosya Sayisi (DD) 36394
Feregat Veren ve Sonuglanan Dosya Sayisl 32416
Feragat Vermeyen ve Bekleyen Dosya Sayisl 3978

Bu verilere gore Esdeger’e iliskin sonuclanan dosya sayisi, bu dosyalarin tekabil ettigi
acilan dosya sayisi dikkate alindiginda 9%89.02 oraninda Kisinin esdeger sorununun
bitirildigi anlamina gelmektedir. Danisma Kurulu ve SDT’den gegcirilen dosya sayisi ise
Tapu Dairesi’ne yatirilan esdegere iliskin dosya sayisi dikkate alindiginda, dosya bazinda

elden gecirilen dosya sayisi %98.72 oraninda oldugu gortlmektedir.

Esdegerde milkiyet verme islemleri, esdeger dosyalari disinda rezerv kaynaklardan kaynak

paketi ilan edilmesi suretiyle uzun yillar strddralmastar.
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41/1977 sayili iskan Topraklandirma ve Esdeder Mal Yasasi, zaman zaman uygulamada
gorilen tikanikliklarin giderilmesi amaciyla bugiine kadar ondort kez degisiklige tabi
tutulmustur. Bu cercevede 6n plana ¢ikan su degisiklikler s6zkonusu olmustur.

27/1982 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi; Miicahit, Mukavemetci ve TBK Mensuplarina
hizmetlerine Kkarsilik hak edecekleri puan karsiliginda mal verilebilecegi ve mal

degerlendirme ¢alismalari konusunda bazi diizenlemeler getirmistir.

Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi 24/1991 sayili ITEM (Degisiklik) Yasas ile
onemli bir degisiklige daha tabi tutulmustur. Esdeger’den hak sahibi olanlara, terkedilen
tasinmaz mallarina karsilik olarak malkiyet verilirken, ilk kez Tahsisten haksahibi olanlara
da mdlkiyet verilmesi giindeme getirilmistir. Bu degisiklik 1siginda tahsisten haksahibi
olanlara ellerinde tuttuklari bir konut ve bir kiicuk isyeri veya bir konut ve yére normu
kadar tarimsal kaynagin toplam puan miktari 2,000,000 puani asmamasi halinde mulkiyet
verilmeye baslanmistir. Baslangicta puan Kkarsiligi olmadan dagitilan bu mallar igin
mulkiyet verilirken ileride Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek 6denmesi gereken puan
miktari tapu kiitiklerine yukimliliik olarak kaydedilmistir. isteyen haksahipleri puan satin

almak suretiyle bu yukimlulugi kaldirip devir islemi yapabilmislerdir.

24/1991 Sayill ITEM (Degisiklik) Yasasi ile 1991 yilinda baslayan tahsisten
haksahiplerinin mulkiyet calismalari 31.12.2014 tarihi itibariyla asagidaki gibidir;

Acllan Tahsisten Milkiyet Dosya Sayisi 19270
Sonugclanan Dosya Sayisi 12990
iptal Edilen Dosya Sayisi 5913
Islemi Devam Eden Dosya Sayisi 367
- T Cetveli Cikan 245
- T Cetveli Cikmasi Bekleyen 112

Bu durumda iptal edilen 5913 dosyanin dusilmesiyle, acilan dosya sayisi 13357 olup,
sonuclanan (timiyle tamamlanan) dosya sayisi olan 12990°a go6re bu alandaki
calismalarin %97.25 oraninda tamamlanmis oldugunu gorurtiz. Tahsisten Mulkiyet
calismalari feragatta bekleyen 245 dosyanin tamamlandigi da dikkate alinirsa calismalarin

%99.09 dlzeyinde bitirildigi soylenebilir. Tahsisten Milkiyet dosyalari SDTK tarafindan
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yuritiilmektedir. 2014 yilindan itibaren ise SDTK yerine olutsrulan iskan Komitesi

tarafindan yuratilmektedir.

17/1992 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi ile de mal defer belgesi ile puan belgesi
esitlenerek, her tlrll puan belgesinin esit muameleye tabi tutulmasi saglanmistir. Ayrica
her turli puanla kaynak paketlerine muracaat imkani verilmistir. Altinci dereceye kadar
olan Malul Gazilere de bir konut veya 500,000 puan degerinde kaynagin kesin tasarruf

belgesi verilebilecegi bu diizenlemede yer almistir.

Micahit, Mukavemetci ve TBK mensuplari icin hazirlanan, Micahitler, Mukavemetgiler
ve TBK Mensuplari Hak Sahipleri Tespit Tuzugu cercevesinde verilen puan belgelerinin
de 17/1992 sayih ITEM (Degisiklik) Yasasi’nin yiiriirlige girmesi ile miiracaat islemleri
baslatilmis ve bu haksahiplerinin yasal tasarrufunda bulunan tasinmaz mallara da kogan
almalar1 saglanmistir. Ayrica yasal tasarruflarinda kaynak bulundurmayanlar da bu puan

belgeleri ile kaynak paketlerine miracaat ederek kaynak alabilmislerdir (tablo 151).

Tablo - 151 Miicahit ve Mukavemetci Verilen Puan Belgeleri

Kisi Sayis1 Verilen Puan Mikari
1. Miicahit + TBK 28,581 10,294,265,023
2. Mukavemetgi 6,235 990,904,487
Toplam 34,816 11,285,169,510

Kaynak : igisleri Bakanlg

52/1995 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi ile daha 6nce yikiumliu olarak tahsisten
haksahiplerine verilen tapularin 1 puan= 20 TL’si (1 Ocak 2005 tarihi itibariyla TL’dan 6
sifir atilmistir) 6demek suretiyle serbest kalmasi saglanmistir. Bu degisiklikle, mal
sahipleri tahsisinde bulunan bir konut ile bir kicuk isyeri veya bir konut ile bir norm
arazinin puan degeri 2,000,000 puan’in altinda ise 1 puan= 20 TL’sI 6demek suretiyle
mulkiyet almalari saglanmistir. Yukarida belirtilen 6lcilerde malin puan degeri 2,000,000

puanin Uzerine ¢ikmasi halinde de 2,000,000 puanin tzerindeki miktar i¢in puan satin
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alinmak suretiyle de milkiyet islemleri yaritulmustir. Ayrica bu yasa ile yapilan diger bir
degisiklikle iskan Enciimeni olusturularak kaynak paketlerinin dagditimi, tahsis ve kira

kararlarinin alinmasi, miinferiden mal verme gorev ve yetkisi de Enclimen’e verilmistir.

39/1998 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi’yla 42A maddesi geregi 13 Agustos 1995
tarihinden once tasarrufunda kira yolu ile konut ve isyeri bulunduranlarin mulkiyete
yonelik islemleri baslatilmistir. Ayrica, bu yasanin yururlige girdigi 14 Temmuz 1998
tarihinden 6nce T cetveli ¢ikip da kogan basvuru dilekgelerini vermeyenlere 6 ay iginde
basvuru hakki verilmistir. NUfusundan dolayr norm uzerinde kaynak alanlarla, tahsisten
haksahibi olup da norm dahilinde iki milyon puanin tzerinde mal tutanlar, her tlrli puan
temin ederek veya satin alarak islemlerini tamamlayabilmeleri saglanmistir. Ayrica, Glney
Kibris’ta tasinmaz mali olup da bugiine kadar miracaat edemeyenlere de bu yasanin
yururlige girdigi tarihden baslayarak kocan veya arastirma belgeleriyle yeniden siire
sinirlamasi konmadan basvurmalari temin edilmistir. Bu cercevede Guney mallarindan
milkiyet ve puan degeri saptanan bir miktar tasinmaz mal, varsa itirazlara firsat vermek
amaciyla ilgili yerlesim birimlerinde Saptama,Degerlendirme ve Tazmin Komisyonu’nca 1
Temmuz 2002 tarihinde askiya alinmistir. Yurtdisinda yasayanlarin da bu cergevede
temsilciliklerimize basvurmalari saglanmistir. Aralik 2003 tarihi itibariyla Tapu

Dairesi’nde 346 yeni dosya aciimistir.

15.1.2. Tasinmaz Mal Komisyonu Uygulamalari

Bilindigi Uzere, 45 yili askin bir streden beri siyasi ¢6zim bekleyen Kibris sorununun en
temel konularindan biri olan mulkiyet sorununa, 1 Temmuz 2003’de KKTC Meclisi’nde
onaylanarak yururlige giren 49/2003 sayili “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hudutlari
Dahilinde Kalan ve Anayasa’nin 159’uncu Maddesinin 4’tincu Fikrasi Kapsamina Giren
Tasinmaz Mallarin Tazmini” yasasiyla yeni bir boyut getirilmistir. Buna gore, kuzeydeki
Rum mallarina tazminat veya takas yoluyla mdilkiyet hakkinin ortadan kaldirilmasi
Ongorulmistir. Tazminat veya takas icin basvuruda bulunmayan Rumlarin mulkiyet
talepleri ise ¢c6zim sonrasina ertelenmeye calisiimistir. Yasaya gére Rumlarin tazminat
veya takas talebiyle ilgili olarak, bir yil icinde 30 Temmuz 2003 tarih ve E-1623-2003
saylli Bakanlar Kurulu Kkarariyla olusturulan Komisyona basvurabilmelerine olanak
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saglanmistir. Bu karar, 1 Temmuz 2004’den itibaren surenin dolmasiyla birlikte yeniden

bir yil siireyle Bakanlar Kurulu karariyla uzatiimistir.

Daha sonra meydana gelen siyasi ve hukuki gelismeler sonucunda Rum mallari igin
tazminat ve takas yaninda, mal iadesini de ©ngdren yeni dizenlemelere ihtiyac
duyulmustur. KKTC mulkiyet rejminde uluslararasi hakukun gereklerini yerine getirme ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AiHM) tarafindan da i¢ hukuk olarak kabul edilmesi
hedefiyle yeni bir yasa tasarisi hazirlanmistir. 22 Aralik 2005 tarih ve 222 sayili Resmi
Gazete’nin  Ek I’inde yayimlanarak yasalasan ve vyuirlrlige giren 67/2005 sayili
“Anayasanin 159’uncu Maddesinin (1)’inci Fikrasinin (b) Bendi Kapsamina Giren
Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takas! ve ladesi Yasasi” (Miilkiyet Yasasi)’yla miilkiyet veya
kullanim hakki gercek veya tuzel kisiye ait olmayan; konumu ve niteligi uyarinca ulusal
glvenligi, kamu dlzenini ve kamu yararini tehlikeye disurmeyecek tasinmaz mallarin
hemen iadesini. Tahsisten kullanimda olan veya inkisaf edilmis mallarin iadesi yoniinde
karar alinmasi halinde, iadenin ¢ézim sonrasina ertelenmesini. Esdeger karsihigi tutulan
mallarin iade kapsami disinda tutulmasini. Tazminata karar verilen mallarla ilgili miktarin
devlet adina icisleri Bakanhgi tarafindan 6denmesini ve eski mal sahibi Rum’un boylece
mulkiyet hakkinin ortadan kalkmasini dizenleyen sézkonusu yasa uygulamaya girerken,
49/2003 sayil yasa da, o glne kadar yapilan islemlere halel gelmeksizin yirirlikten
kaldirlmistir. Yeni Yasayla olusturulan Tasinmaz Mal Komisyonu’na Rumlardan gelen
basvuru sayisi her gegen gin artmaya devam etmektedir. Tasinmaz Mal Komisyonu’na
Rumlarin basvuru stresi 30/2013 sayil degisiklik yasasiyla 21 Aralik 2015 tarihine kadar
yeniden uzatilmistir. Komisyon’a 31 Aralik 2014 tarihi itibariyla basvuru sayisi 6,079’a
ulasmistir. S6zkonusu basvurulardan 753’0 sonuglandirilmistir. Bu dosyalardan 134’0 geri
cekilirken 605 tazminat, 2’si igin tazminata ek olarak takas,5’i i¢in tazminat yaninda iade,
1’i icin ¢ozlimden sonra iade, 2’si icin iade, 2’si icin ret, 1’i icin kismi iade, 1’i i¢in ise
13/2008 sayili Yasa tahdinda satis izni karari alinmistir. Komisyonun 31 Aralik 2014 tarihi
itibariyla karara baglanan dosyalar icin 6dedigi tazminat ve kullanim kaybi miktari ise
189,214,093 sterlin olmustur.

Bu arada Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM), KKTC Tasinmaz Mal Komisyonu’na
(TMK) basvurarak, Kuzey’deki eski malina karsilik Guney’deki vakif malini alma
konusunda anlasmaya varan Kibrisli Rum’un Komisyonla olan anlasmasini onaylamistir.

Boylece tasinmaz malini takas etme seklinde uzlasiya varan ve bu anlasmayr AiHM’e
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bildirerek, Turkiye aleyhine yapmis oldugu basvuruyu geri cekme talebini ileten Rum’un
basvurusu karara baglanmis oldu. AIHM’nin 4’(incii dairesi tarafindan alinan karara gére
Kibrisli Rum’a biraktigi mala karsilik, Larnaka’da Kibrish Tirklere ait 22 doniim tasinmaz

mal verilirken, ayrica 1 milyon dolar da tazminat 6denmesi karari verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Xenides-Arestis davasinda, tim benzer diger davalari
erteleyerek 49/2003 sayili Mal Tanzim Komisyonu’nu kuran yasay! incelemistir. Bu
Yasa’nin etkili ve tlketilmesi gerekli bir ichukuk yolu kurmadiginin tesbit edilmesinden
sonra, KKTC Cumhuriyet Meclisi 67/2005 sayili Yasa'yl cikarmistir. Bu Yasa’yla
AIHM’nin Xenides-Arestis kararinda isaret ettigi tim noktalar dikkate alinarak TMK

olusturulmustur.

Kibris’taki mulkiyet sorununa ¢6zim hedefiyle Rumlara, Kuzey’deki eski mallari icgin
takas, tazminat ve iade amaciyla Tasinmaz Mal Komisyonu’na basvurma hakki
verilmesinin ardindan, yeni bir yasayla mal satma imkani da saglanmistir. ilgili malin
koganli olmamasi ve 3 yildan fazla tasarruf edilmesi sartiyla, tasarruf edene eski Rum
sahibi tarafindan satilabilmesini diizenleyen 13/2008 sayili Yasa, Cumhuriyet Meclisi’nin
3 Mart 2008 tarihli birlesiminde oy cokluguyla kabul edilmistir. Yasa kapsamindaki ilk
basvuru Agustos 2008’de yapilmistir. Sozkonusu Yasa; “Anayasa’nin  159’uncu
Maddesi’nin (1)’inci Fikrasinin (b) Bendi Kapsamina Giren, KKTC Hukukuna Gore
Milkiyet Hakki Herhangi Bir Gergek veya Devlet Disindaki Tuzel Kisiye Ait Olmayan ve
Tasarruf Hakki Halen Bir Gercek veya Tuzel Kisiye veya KKTC Devletine Ait Bulunan

Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklarin Devri ve Kaydedilmesi” adini tasimaktadir.

Demopulas ve Digerleri Davasinda AIHM’nin Biiyik Dairesi tarafindan sekiz basvuruyu
ele alarak TMK’nin etkili ve tuketilmesi gerekli bir ichukuk yolu olup olmadigini
tartismistir. Blyuk Daire Onlndeki durusma 18 Kasim 2009°da gerceklestirilmis ve
Mahkeme kararint 5 Mart 2010 tarihinde aciklamistir. Bu kararla TMK etkili ve
tiketilmesi gerekli bir ichukuk yolu olarak kabul edilmistir.

15.1.3. Diger Uygulamalar

Iskan ve Rehabilitasyon Dairesi’nin esas gorevlerinden birisi de, rezerv kaynaklardan
kaynak paketi hazirlamak suretiyle ellerinde puan bulunan haksahiplerine kaynak
dagitimidir. Kaynak Paketleri ilani 1982 yilindan itibaren baslatilarak 2001 yilina kadar

273



20 Kaynak Paketi ilan edilerek slrdurdlmastir (tablo 152). 2002 yilinda itibaren
gundeme gelen “Annan Plani” calismalari ve daha sonraki gelismeler cercevesinde yeni

paket agiimamistir.

Tablo - 152 Kaynak Paketleri

Aciklanan Verilen

Paket No Aski Tarihi Puan Degeri  Eritilen Puan  Kaynak Adedi Kaynak Adedi

1 . 26,122,299 122
2 . 34,979,743 152
3 06.10.1983 51,258,375 207
4 02.06.1984 140,999,366 292
5 27.03.1985 42,644,932 192
6 15.04.1986 37,042,328 500,000,000 208
7 06.01.1987 45,639,087 257
8 13.11.1987 159,427,546 808
9 26.09.1988 163,824,147 1,110
10 28.04.1989 34,136,522 60
1 04.09.1989 1,490,523,632 262,781,097 8,514
12 08.02.1990 1,287,683,687 366,987,296 4,385
13 13.04.1990 311,329,098 92,887,830 1,113 10,487
14 13.05.1991 1,858,891,362 375,226,748 12,233
15 16.10.1991 3,904,382,312 295,835,381 23,160
16 15.06.1992 2,445,633,129 353,273,781 19,634
17 01.03.1993 1,807,365,518 495,647,589 16,643 3,120
18 19.09.1995 637,123,664 383,506,252 5,673 2,769
19 09.02.1998 1,849,155,844 768,564,592 30,330 7,358
20 05.06.2001 918,142,635 420,549,875 7,347 3,108
Toplam 17,256,304,226  4,809,372,504 132,440 26,862

Kaynak: icisleri Bakanlg
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1-9’uncu Kaynak Paketleri Saptama, Degerlendirme ve Tazmin Komisyonu tarafindan, 10-
16’inci Kaynak Paketleri Esdeger Tazmin Komisyonu tarafindan, 17-18-19 ve 20’inci
Kaynak Paketleri iskan Enciimeni tarafindan degerlendirilmistir. iskan Enciimeni
Baskanligi tarafindan acilan 20’inci Kaynak Paketi vatandaslari tazmin edecek kaynak

kalmadigi gerekgesiyle acilan son paket olmustur.

Milkiyet verme islemlerinin bir yontemi de, kira ile tasarruflarinda konut veya isyeri
bulunduranlara bu kaynaklarin kocaninin verilmesidir. 52/1995 sayili ITEM (Degisiklik)
yasasi 42 A maddesi ile bu tiir kaynak tutanlara puan yatirmak suretiyle mulkiyet hakkini
getirmistir. 52/95 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasindan 6nce yaklasik 4113 kaynak , kira

yontemiyle ihtiyach Kisilerin kullanimina verilmistir.

Henliz dagitilmayan ve sahipsiz olan, yabancilara ait rezerv tarimsal kaynaklar (askeri
bélgeler dahil), 41/1977 sayili ITEM Yasasi’nin 40 B maddesi tahtinda ekonomiye katki
saglamak amaciyla, tahil ekim doénemine gore yillik olarak yoére halkina iskan ve
Rehabilitasyon Dairesi Mudurligu Tarimsal Subesi aracihgiyla kiralanmaktadir (tablo
153).

Tablo - 153 2012-2015 icar Déneminde Kiralanan Rezerv Tarimsal Araziler

(D6nlim)
2012-2013 2013-2014 2014-2015

Kisi Arazi Kisi Arazi Kisi Arazi

ilce Sayisi  Miktari Sayisi  Miktari Sayisi  Miktar
Lefkosa 327 17,300 298 17,411 292 17,417
Gazimagusa 838 39,048 912 48,526 845 50,805
Girne 246 5,370 136 5,702 127 5,813
Glzelyurt 504 20,873 545 25,401 539 26,363
Iskele 405 9,313 424 11,488 421 11,712
Toplam 2320 91904 2315 108528 2224 112110

Kaynak : icisleri Bakanlg
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Cesitli donemlerde miulkiyet islemlerini hizlandirmak amaciyla haksahiplerine dagitilan
toplam 27,146,631,988 puan icin degisik yontemlerle kaynak dagitimi yapilarak
22,212,817,878 puan eritilmistir. Dagitilan bu kaynaklarin dékimu asagida tablo 154’de
gorulmektedir. Kullaniimayan puan miktari 4,933,814,110’dur.

Tablo - 154 Kaynak Dagitimlari

Yontem Dosya Sayisi (Adet) Eritilen Puan Miktar
1. D.B.i.T ile Verilenler 5,199 1,311,322,417
2. L.E. ile Verilenler 3,780 1,119,020,243
3. ET.K.ile Verilenler 1,999 600,396,630
4. T.H.S. ile Verilenler 154 87,038,645
5. T.M. ile Verilenler 81,370 2,977,367,662

(20 TL ile Eritilen 7,273,974,691)
6. M.M.V. ile Verilenler 2,590 238,651,274
7. Kaynak Paketleri 20,924 3,588,557,248
8. Esdeger Dosyalari 68,903 11,512,927,930
9. Munferiden Verilenler 423 79,955,529
10. S.H.K. ile Verilenler 1,220 697,580,300

Toplam 186,562 22,212,817,878

Kaynak : igisleri Bakanlg

15.1.4. Konut Edindirme Uygulamalari

Konutu olmayan veya kendi olanaklari ile konut sahibi olamayan Kisilere, Devletin bu
olanag! saglamasi anayasa geregidir. Anayasa’nin 44. maddesine gore Devlet, konut sahibi
olmayan veya saglikli ve insanca yasama kosullarina uygun konutu bulunmayan ailelerin
konut gereksinimlerini  karsilayacak onlemleri yasa ile dizenlemekle zorunlu
tutulmaktadir. Anayasa’nin bir gereQi olarak 23/1978 sayili Sosyal Konut Yasasi hazirlanip
yurdrlige konmustur. Sosyal Konut Politikasi’ni belirleyen bu yasanin, uygulamada
zamanla gorilen bosluklarinin giderilmesi amaciyla 52/1984, 55/1987, 57/2002, 70/2003
ve 71/2005 sayili Sosyal Konut (Degisiklik) Yasa’lari hazirlanmistir. Ancak, gelinen
noktada sikintilari asmak icin yeni 63/2007 sayili Konut Edindirme Yasasi 25 Haziran
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2007 tarihinde KKTC Cumhuriyet Meclisi’nde onaylanarak 7 Temmuz’da yurirlige

girerken, Sosyal Konut Yasas! yururlikten kaldirilmistir.

Yeni yasanin amacl; “KKTC’de ikamet eden veya yurt disinda ikamet edip kesin donis
yapacak, kendisinin, esinin veya velayeti altindaki cocuklarinin, oturmaya elverisli bir
konutu olmayan yurttaslari, mortgage sistemi ile satis veya uzun sireli icar yontemiyle
saglik kosullarina uygun, saglam, ucuz ve Kaliteli birer konut sahibi yapmak veya temin
etmek veya konut yapimi icin arsa veya arazi temin etmek” olarak belirlenmistir. Yasa,
aslinda eski Sosyal Konut Yasasi’ni ginimuz kosullarina uyarlanmasi anlamina gelmekte
olup, getirilen en o6nemli degisikligin mortgage yontemi oldugu vurgulanmistir. Bu
sistemde devletin sadece organizator olacagi, arsa olarak arazi tahsis edecegini, projeyi
hazirlayacagini, haksahiplerini belirleyecegini ve araziler tizerinde ilgili finans kuruluslar
ile insaat sirketlerinin faaliyetlerine olanak saglanacagi belirtilmistir. Yasa’da konut
“KKTC yurttaslari igin projelendirilen ortak kullanim alanlari hari¢ en az 60, en ¢ok 130
m? kapali alani olan yapilar” olarak tanimlanmistir. Bu cercevede insa edilmesi diistiniilen
konutlarin 65-100 ve 120 metrekare seklinde, ¢ tip ve dort kath apartman olarak

yaptlmasi da Ongorulmustr.

Kisaca s6zkonusu yasa ile Sosyal Konut Yasasi iptal edilerek “Konut Edindirme Yasas!”
adini almistir. Sosyal Konut Birimi ise “Konut Edindirme Birimi” olmus ve bu cercevede
Sosyal Konut Fonu kapatilirken “Konut Edindirme idaresi” adiyla yeni bir yénetim

olusturulmustur.

63/2007 sayili Konut Edindirme Yasasi cercevesinde ilk olarak Gazimagusa bolgesinde
yapilmasi 6ngorilen konutlar icin haksahipligi kapsaminda miracaat alinmaya baslanmis
ancak mdateahhitlerin asiri hassasiyeti nedeniyle proje ileriye goturulememistir, yeni bir

proje calismasi da yaptimamistir.

Sosyal Konut Yasasi’nin yururlikte kaldigi yaklasik 23 yillik strecte Sosyal konut
insaatlarina fiilen 1983 yilinda baslanmis olup Mayis 1999 tarihi itibariyla en son
tamamlananlarla, etaplar halinde bitirilen toplam 3391 konuttan 2732’si devlet eliyle
bitirilip hak sahiplerine teslim edilmistir. Kooperatifler araciligiyla ise 659 adet sosyal

konut Lefkosa’da yapiimis bulunmaktadir (tablo 155).
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Tablo - 155 Sosyal Konut Uretimi

Daire ve A [gn (m2) Tipi Baglangic Bitig Tarihi
Ev Sayisi Tarihi
1. Devletin Uretimi 2,732
1.1. Devlet I. Etap 288 1984 1986 (Ekim)
248 100 Dubleks
40 110 Apt.
1.2. Devlet Il.nci Etap 260 1985 1987 (Temmuz)
1. Proje 212 100 Dubleks
43 110 Apt.
Devlet Il. Etap 300 1987 (Ocak) 1988 (Eylul)
Il. Proje 244 95 Dubleks
56 105 Apt.
Devlet II. Etap 472 1987 (Aralik) 1989 (Eylil)
I1l. Proje 408 98 Dubleks
64 100 Apt.
1.3. Devlet llI'nci Etap 240 1990 (Ekim) 1993 (Ekim)
240 107 Apt.
1.4. Devlet IV: Etap 1,136
80 85 Apt. 1993 (Eylul) 1996 (Mart)
384 100 Apt. 1993 (Eylul) 1996 (Mart)
24 60 Apt. 1993 (Eylul) 1997 (Kasim)
136 85 Apt. 1993 (Eylul) 1997 (Kasim)
264 100 Apt. 1993 (Eylul) 1997 (Kasim)
8 60 Apt. 1993 (Eylil) 1998 (Ocak)
40 85 Apt. 1993 (Eylul) 1998 (Ocak)
88 100 Apt. 1993 (Eylul) 1998 (Ocak)
112 85 Apt. 1993 (Eylil) 1999 (Mayis)
1.5. Devlet Lefkosa 6 70 Prefabrik 1985 1986
1.6. Devlet iskele 10 100 Prefabrik 1986 1987
1.7. Devlet Gonyeli 16 107 Apt. 1989 1990 (Ekim)
1.8. Devlet Akgay 2 (Tekkat)
1.9. Devlet Serhatkoy 2 (Tekkat)
2. Kooperatiflerin Uretimi 659
2.1. Is Koop I'nci Etap 190 120 Dubleks 1981 (Nisan) 1983 (Aralik)
2.2. Is Koop. (Apt.) 30 120 Apt. 1983 (Ocak) 1987 (Nisan)
2.3. Is-Koop II'nci Etap
1. Kisim 80 120 Dubleks 1983 (Nisan) 1988 (May!Is)
I1. Kisim 60 120 Dubleks 1983 (Nisan) 1991 (Nisan)
2.4. Ogretmenler Koop.
I. Etap I. Kisim 62 109 Dubleks 1980 (Agustos) 1983 (Eylil)
I. Etap Il. Kisim 74 109 Dubleks 1980 (Agustos) 1989 (Subat)
2.5. Ogretmenler Koop. (Apt.) 41 130 Apt. 1979 (Mart) 1986 (MayIs)
2.6. Soyak 50 100 (Tek Kat) 1985 1988 (Haziran)
2.7. Glvenlik Kamu Gorevlileri Koop. 32 120 Apt. 1984 1986 (Ekim)
2.8. Polis Sosyal Konut Koop. 40 120 Dubleks 1984 1986 (Kasim)
Genel Toplam 3,391

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Sehit ve hadise kurbani cocuklarina verilen arsalarin altyapi galismalari, igisleri Bakanhg
blinyesindeki Konut Edindirme Birimi tarafindan yurutilmesine devam edilmistir. 2014
yili itibariyla icisleri Bakanhgr tarafindan 1987 yilindan beri dagitilan 2040 adet arsanin

365 adetinin altyapilari hentiz tamamlanamamistir (tablo 156).

Tablo - 156 Sehit Cocuklarina Verilen Arsalar

Verilen Arsa Yerlesim Alt Yapisi
ilce Sayisi Yeri Tamamlanmis Tamamlanmamig
1. Lefkosa 880 Metehan 846 34
2. Gazimagusa 535 Ayluka 491 -
Yeni Bo§azi 44 -
3. Girne 285 Catalkody 205 -
Zeytinlik 70 -
Dogankdy 10 -
4. Guzelyurt 340 Kalkanh - 331
Merkez 9 -
iskele - - - -
Toplam 2,040 1,675 365

Kaynak: Icisleri Bakanlgi

Ydararlikten kaldirilan Sosyal Konut Yasasi’nin 35’inci maddesi kapsaminda 1989
tarihinden itibaren kirsal bolgelere sosyal konut yapimi amaciyla arsa daditimi ve kredi
verilmesiyle ilgili tizik cercevesinde yeni yasanin ydrirlige girdigi 7 Temmuz 2007
tarihine kadar 95 kdyde 3113 arsa munferit veya toplu olarak haksahiplerine dagitilmistir.
Kirsal kesim bdlgelerine arsa dagitimi yaninda kredi verilmesi ve 145 kdyde 2,159 adet

hazir konut proje satimi da gergeklestirilmistir (tablo 157).
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Tablo - 157 Sosyal Konut Yasas! Altinda Uygulanan Kirsal Kesim Projeleri

Kredi Verilen Arsa Verilen
Koy Sayisi Kisi Koy Sayisi  Kisi Sayisi
Sayis|
Lefkosa 14 - 12 448
Gazimagusa 22 - 27 954
Girne 13 - 12 443
Gizelyurt 16 - 18 764
iskele 26 - 26 504
Toplam 91 323 95 3,113

Kaynak: igisleri Bakanhgi

Gelinen asamada Konut Edindirme Yasasi’nin 7 Temmuz 2007 tarihinde yurdrluge
girmesiyle, yasa kapsaminda kirsal kesim bdlgelerinde arsa dagitim uygulamalarina da
yeni dizenlemeler getirilmistir. Buna gore, kirsal alanlardaki genclerin konut sahibi
olabilmeleri icin kendilerine kirsal kesim arsasi verilmeye devam edilirken, bu arsalarin

uzerine devletin yonlendirecegi sekilde bdlgenin imarina uygun konutlar yapilabilecektir.

63/2007 sayili Konut Edindirme Yasasi cercevesinde, koylerde kirsal kesim arsasi
dagitmak amacryla miracaatlari kabul eden ve haksahiplerini belirleyen igisleri Bakanlig
bu dénemde de ¢alismalarini strdirmustir. Konut Edindirme Yasasi altinda verilen kirsal
kesim arsalari tablo 158’de gorulmektedir. Haksahipleri aldiklari arsalarin bedelinin
%20’sini pesin, geriye kalanini en az 3, en ¢ok 10 yila kadar taksitlerle 6deyebilecek ve
tapularini alabileceklerdir.

5/2010 sayih Konut Edinme (Degisiklik) Yasal ile kirsal kesim arsa satis bedelinin
Bakanlar Kurulu karartyla %75 oranina kadar disuriilmesi, dagitilan arsalarin satis
islemlerinin Ug¢ yil daha uzatilarak tim haksahiplerine ulasiimasini, yasa amagclarina uygun
olmayan projelerin 6nlenmesini ve ceza faizlerinin %90’Iinin bagislanmasiyla 6deme

stresinin iki yil daha uzatilmasini diizenlemistir.
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Tablo - 158 2014 Yilina Kadar Konut Edindirme Yasasi Altinda Verilen
Kirsal Kesim Arsalari

ilce Yerlesim Yeri Sayis| Arsa Sayisi
Lefkosa 7 249
Gazimagusa 19 596
Girne 5 202
Glzelyurt 15 544
iskele 18 1,198
Toplam 64 2,789

Kaynak : igisleri Bakanlg

15.1.5. iskan ve Konut Edindirme Uygulamalarinin Cevre ve Fiziki Plana Etkileri

iskan islemleri; 1974 Mutlu Baris Harekati’ndan hemen sonra Kuzey Kibris’ta terkedilen
tasinmaz mallarin ivedilikle sahiplendirilerek, Kuzey’e go¢ eden Kisilerin rehabilitelerini
ve halkin refaha kavusturulmasini amagcladigindan, siiratle yapilmistir. Baslangicta iskan
uygulamalari yapilirken binalarin mevcut kullanim durumlari ve arazi klasifikasyonlari
dikkate alinarak yapilmistir. Ancak gevre plani ve fiziki planlama calismalari o yillarda
baslatilamadigindan tarihi eserlerin korunmasi ve gelistirilmesi, dogal, kultirel ve
biyolojik degerlerin korunmasi, kamu amaglari icin kaynaklarin ayrilmasi, ayrica turizm
alanlarinin belirlenmesinde ge¢ kalinmistir. Zamanla, sahil seritleri belirlenerek dagitim
disi tutulmaya calisiimis, kamu yarari igin gerekli alanlar ayrilmis, tarihi eser bolgeleri
tespit edilerek korumaya alinmis, 6zel gevre koruma alanlari ilan edilmis, turizm amagli
yatirimlar icin uygun yerler tespit edilerek bu sektoriin gelismesine yardimci olmaya

calistimistir.

Onceleri tarim amaglariyla kullanilan kaynaklar yine ayni amagla degerlendirilmistir.
Ancak zaman icerisinde kuraklik ve bazi bolgelerde yeralti sularinin tuzlanmasi nedeniyle
narenciyenin kurumasi, sulu tarimdan kuru tarima yonelmeye neden olmustur. Kuraklik,

alisiimis cevrenin bozulmasina neden olurken bazi mal sahipleri de kisa sirede rant
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saglamak amaciyla, ¢evre faktorini hic¢ dikkate almadan arazilerinde kullanim degisikligi

yaparak, ¢cevrenin bozulmasina zemin olusturmuslardir.

Yabancilardan kalan mallarin dagitimindan kaynaklanan bazi sorunlar olmasina ragmen,
tapulu tirk mallari icin de benzer sorunlar yasanmaktadir. Ulke genelinde fiziki planin ve
diger bircok imar plani ile koruma planlarinin zamaninda hazirlanip uygulamaya
konulamamis olmasi, bu anlamda cevre sorunlarinin halen yeterince ¢6ziimlenememesine

neden olmaktadir.

Fiziksel planlamanin amagclari toplumsal gereksinimlerin karsilanmasina yoneliktir. Bunlar
toplumsal refah, saglikli diizenli gelisme, doga, tarihi ve kilturel yapitlar ile gevrenin
korunmasi  olarak tanimlanabilir. Bu gereksinimlerin  gercek¢i  bir  bigimde

degerlendirilmesi zorunludur.

Konut ve Konut Edindirme ile ilgili Fiziki Planlama’nin saghkli bir sekilde yapilabilmesi
icin Ulkenin ve yorenin nifus Ozelliklerinin tam olarak bilinmesi gerekmektedir. Konut
edindirmeyle ilgili fiziki planlamanin yapilmasinda mevcut yol ve binalari diizenleme
yasa Ve tiiziikleri (Fasil 96) ile Lefkosa, Gazimagusa ve Girne imar Plani calismalari etkili

olmaktadir.

Son yillarda Toplu Konut tretim ve planlamalari genellikle apartman tipi binalar seklinde
olusmaktadir. Bunun nedenleri ekonomik imkanlarin kisith olmasi ve rezerv arsa
kaynaklarinin en ekonomik bicimde kullanilmasi kaygilarinin bir sonucudur. Daha ¢agdas
konut sulietlerinin olusmasi igin konut alanlarinin kent yasam bigimi olan ticaret
alanlarinin, yesil alanlarin, sanayi bolgelerinin, hizmet sektérinin ve egitim alanlarinin
planlama kapsami icerisinde detaylandirilmasi gerekmektedir. Ayrica mevcut ve
gelecekteki kent nufus yogunluklari g6z 6ninde bulundurularak konut alanlari karmasik
bir yapidan kurtarilarak niifus yogun bolgelere apartman, az yogunluklu bélgelere en fazla
iki katli evler seklinde disuntilmesi gerekmektedir.

Toplu konutlarin kentle uyumlu yapilmasi, imar planlarinin saglikli olmasi ve kentin
gelismesinin iyi organize edilmesi ile iliskilidir. Diger taraftan ge¢miste yapilan sosyal
konut insaatlarinin haksahipleri tarafindan tapulari alindiktan sonra yasalara aykiri

kullanim ve yapilan ilavelerle yaratilan duzensizlik engellenememektedir.
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Koyden kente gocu azaltmak icin kirsal kesimlerde yerlesim yerleri arasinda dengeli bir

sekilde konut edindirme politikalarinin uygulanmasin devam edilmistir.

Buyuk kentlerdeki rezerv arsalarin azalmasi ve rezerv arsa kaynaklarinin 6zel malk olmasi
ve istimlaklarinin gicligi nedeniyle, dzellikle toplu konut yapilacak bélgelerde koth bir

tercih olarak kent civarindaki tarim alanlarinin parselasyonunu giindeme getirmektedir.

Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasasl geregi agilan konut bdlgelerinde birakilan
yesil alanlar, bos arsa gérinimunde olup ot ve ¢op yigini haline doniismektedir. Yasa
geregi yesil alanlarin kullanimi ve imari belediyelere ait oldugu icin belediyelerin kisa
strede bu gibi yesil alanlari planlamasi ve hizmet gotirmesi mimkin olamamaktadir.

Devlet eliyle yaptirilan toplu konut alanlarinda da durum aynidir.

15.2. Sorunlar

Esdeger konusu ve iskan uygulamalari toplumumuzun en eski sorunlarindan birisi olup,
2002 yilindan itibaren gindeme gelen “Annan Plani”yla, konu ¢ok daha farkli ve belirsiz
bir boyut kazanmistir. Simdi ise gelinen noktadaki belirsizlik yeni kaynak paketi ilanlarinin
acilmasini tamamen dislarken, halen kullaniimayan esdeger puanlarini karsilayacak kaynak
sikintisi ayri bir sorun olusturmaktadir. Kisa adiyla 67/2005 sayili Tasinmaz Mallarin

Tazmini, Takas! ve iadesi Yasas!I’yla sdzkonusu siire¢ daha da belirginsizlesmistir.

ITEM Yasasi ve Tiizilkklerinde zaman siireci icerisinde gerekli tadilatlar yapilmasina,
esdegere iliskin mevzuat ¢coklugu ve karmasikhginin ortadan kaldiriimaya calisilmasina
ragmen, konuya iliskin taraflarin cikar farkliliklari ve bu cikarlari dogrultusunda
mahkemelerde acilan davalar yaninda, kaynak paketlerinde belirli mallara yapilan talepler

islerin suratle bitirilmesini uzun yillar engellemistir.
Islemleri tamamlanan ve dosyalari feragat asamasina getirilen bir kisim vatandaslar,

yapilan tim ikaz ve uyarilara ragmen feragat imzalayip tapu almaya yeterince ragbet

gostermemektedirler. Bu da islemlerin tamamiyla sonuglanmasini olumsuz etkilemektedir.
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Alcak Orman Tarlalari’nin (Arazileri’nin), bu alanlarin kullanicilarina milkiyet devri
zaman-zaman giindeme gelmektedir. Bu tiir araziler ITEM yasasinda “esdegere karsilik
verilemez” denmekle birlikte, cesitli sekilde tahsislerin yapilmasi veya turizm yatirim
amach kullandirilmasi s6zkonusudur. Bu durum ¢evrenin ve mevcut ekosistemin

bozulmasina neden olabilecek boyutlar tasimaktadir.
Devlet eliyle toplu konut yapimi glindemden duiserken, Konut Edindirme Yasasi’nda yeni
ongorulen finansman sistemleri ve dizenlemelerle konut dretimiyle ilgili girisim

yaptimamistir.

Toplu konutlarda, yasa disi olarak olusan dis tadilat ve yapilasmalar ile ama¢ disi

kullanimlar sorun olmaya devam etmektedir.

Sehit ve hadise kurbani cocuklarina verilen arsalarin bir kisminda halen devam eden

altyapi calismalarinin bitirilmemesi, sorun teskil etmektedir.
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16. Kooperatifcilik

16.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Insanlarin yalniz baslarina yapamayacaklari veya miisterek yapilmasinda yarar bulunan
isleri en iyi sekilde uygun fiyatlarda gerceklestirmek (izere dayanisma sureti ile ekonomik
guclerini biraraya getirmelerinden dogan kooperatif¢ilik hareketinin tlkemizde uzun bir

gecmisi bulunmaktadir.

Ulkemizde kooperatif kuruluslari, tretim, tilketim, kredi ve konut gibi gereksinme duyulan
baslica alanlarda faaliyet gostermektedirler. Faaliyet gostermeyen kooperatif kuruluslari
ise durguna alinmakta ve ekonomik yararligi ortadan kalkan kooperatiflerin de tasfiyesine
gidilip tescileri iptal edilmektedir. 2013 yilinda 204 olan faaliyet gdstermekte olan
kooperatif kurulusu sayisi 2014 yilinda yeni kayit edilen bes kooperatif kurulusuyla 209
olmustur (tablo 159).

Tablo - 159 Faaliyet Gostermekte Olan Kooperatif Kuruluslari
(2012-2014)

Kooperatif Turi 2012 2013 2014
1. Kredi Koop. 81 81 81
2. Tiketim Koop. 6 6 6
3. Tasarruf Koop. 24 24 24
4. Kalkinma ve

Muhtelif Tur Koop. 91 93 98
Toplam 202 204 209

Kaynak: Kooperatif Sirketler Mukayyitligi

Kooperatifcilik hareketinin gelistirilmesi ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunmasinin
saglanabilmesi icin gerekli arastirma, egitim o6rgitlenme, yonlendirme ve kooperatif
kuruluglarin tescil, teftis ve murakebesini yapmakla gorevli olan Kooperatif Sirketler

Mukayyitligi yil icinde imkanlar nisbetinde faaliyetlerini surdirmastur.

Kooperatif Sirketler Yasasi'na gore kooperatif kuruluslarin her yil bir defa kamu adina

teftis geregi olmasina ragmen uygulamada hentiz bu hedefe ulasilamamistir (tablo 160).
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Tablo - 160

Turlerine Gore Teftisi Tamamlanan Kooperatif Kuruluslari
(2012-2014)

Kooperatif Turi 2012 2013 2014
1. Kredi Koop. 43 31 28
2. Tiketim Koop. - - -
3. Tasarruf Koop. 21 17 13
4. Kalkinma ve

Muhtelif Tur Koop. 36 34 31
Toplam 100 82 72

Kaynak: Kooperatif Sirketler Mukayyitligi, Aylik Faaliyet Raporlar

Kooperatif kuruluslarin en dst birimi ve finansman kaynagi durumunda bulunan K.T.
Kooperatif Merkez Bankasi kooperatif kuruluslar yaninda 6zel ve tiizel kisiler ile kamuya
da finansman saglamaktadir (tablo 161). Tablo’dan da gorilecegi Uzere K.T. Kooperatif
Merkez Bankasi'nin plasmanlari 2014 yilinda %9.7 artmistir. Kooperatif kuruluslarinin
kullandigi plasman miktari da bir dnceki yila gore %63.0 artarak plasmanlar icinde %0.7

olan payi %1.0’a yukselmistir. Plasmanlarda en blyuk payi 2013 yili icin %83.6, 2014 yili

icin ise %85.8 ile kamu kuruluslari almaktadir.

Tablo - 161 KT Kooperatif Merkez Bankasrnin

Plasman Durumu

(2012-2014)
A: Miktar B: % Pay (b)
2012 2013 2014
1. Sahislar A.. 318,036,296 334,307,816 308,145,064
B... 16.4 15.7 13.2
2. Kooperatifler A.. 24,085,441 14,597,068 23,798,432
B.... 12 0.7 1.0
3. Kamu Kuruluslari A... 1597663473 1,785,286,293 2,009,919,061
B... 82.4 83.6 85.8
Toplam A... 1,939,785,210 2,134,191,177 2,341,862,557
B... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: KT Kooperatif Merkez Bankasi
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K.T. Kooperatif Merkez Bankas tarafindan verilen kredilerin sektorlere gore dagilimina
bakildigi zaman en blylk pay! sahsi ve mesleki borclar-digerin 2013 yilinda %80.0 ve
2014 yilinda %84.1 orani ile aldigi gorilmektedir. Tarim ise 2013 yilinda %210.7, ve 2014
yilinda %11.7 oraniyla ikinci siray1 almistir (tablo 162).

Tablo - 162 KT Kooperatif Merkez Bankasi Plasmanlarinin Sektorel Dagilimi
(2012-2014)

(P)
2012 2013 2014
Amag Miktar Pay % Miktar Pay % Miktar Pay %
1.Tarim 177,272,783 9.1 227,656,706  10.7 274,950,157 117
2. Sanayi 356,368 0.0 445,442 0.0 4,353 0.0
3. Nakliye ve Ulagim 2,971,827 0.2 2,636,464 0.1 3,177,071 0.1
4. Ticaret 126,896,097 6.5 141,350,866 6.6 74,140,692 32
5. Turizm 69,170 0.0 75,305 0.0 56,693 0.0
6. Bina ve ingaat - Sosyal Konut 78,954 0.0 15,864,758 0.7 10,367,843 0.5
7. Bina ve insaat - Diger 57,986,358 3.0 39,746,777 1.9 5,485,097 0.2
8. Sahsive Mesleki Borglar-Kiictuk Esnaf - - - - 4,852,615 0.2
9. Sahsi ve Mesleki Borglar-Diger 1,574,153,652 81.2 1,706414,859 80.0 1,968,828,036 84.1
Toplam 1,939,785,209 100.0 2,134,191,177 1000  2,341,862,557 100.0

Kaynak: KT Kooperatif Merkez Bankas

16.2. Sorunlar

Mali mevzuata titizlikle uyan kooperatiflerin bir kisminin kurumlar vergisi kapsamina
alinmis olmalari, enflasyon nedeniyle artan gelirlerinin 6nemli bir kismini vergi olarak
vermeleri sonucu kooperatiflerin  gelismeleri engellenmekte ve kugtlmelerine neden

olmaktadir.

Bircok kooperatif kurulusumuz ¢ok amagclilik ikesine uyularak olusturulmus ve bu yonde
faaliyete gecirilmis, ancak ekonomik buytklik unsuru tGzerinde durulmadigindan bir kisim
kooperatiflerimiz verimlilik agisindan yetersiz kalmistir.

Birim kooperatiflerle birlikler, geregi gibi kaynak yaratip Ulkede kooperatifciligin

gelistirilmesi icin gerekli girisim ve yatirimlari yapmakta yetersiz kalmaktadir.
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Teftisin, kooperatiflere yon verme ve yol gosterip kaynaklarin rasyonel kullanimini temin,
calismalarin  kurulus amaclarina uygunlugunu saptamak, mevcut sorunlara bilimsel
cozlimler getirmek acisindan 6nemi biyik olmasina ragmen, uygulamada az da olsa teftis

geriligi gozlemlenmektedir.
Kooperatif kuruluslarda calisanlarin teknik yonden egitilmesi, yoneticilerle ortaklara ve

genelde topluma yo6nelik koopertifcilik alaninda gerekli egitim hizmeti sunulmasi istenilen
duzeyde gerceklestirilememistir.
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17. idari Orgiitlenme

17.1 Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulkemizde kamu hizmetlerine bakildi§i zaman 2014 yili itibariyla 15,362 Kisisi polis-
memur-6gretmen ve 3,104 kisisi de isci olmak tzere toplam 18,466 kamu gorevlisi gérev
yapmaktadir. Ayni dénemde bitceden maas ¢ekmekte olan emekli sayisi da 13,907 Kisi
olup bunlarin 11,551 Kisisi polis-memur-6gretmen emeklisi, 1,211 kisisi micahit
emeklisi, 321 Kkisisi belediyelerden emekliler ve 14 Kkisisi de diger emeklilerden

olusmaktadir.

2013 yilinda biitceden maas ¢ek mekte olan polis-memur-6gretmen sayisi 15,482 Kisi, isgi
sayisi 3,210 kisi ve emekli sayisi da 12,999 kisi olup 2014 yilina gore devlette galisan
memur sayisinda %0.8 azalma, isci sayisinda da %3.3 azalma ve emekli sayisinda %0.8
artis olmustur. Emekli sayisinin memur sayisina yaklasmasinin nedeni ise, 10 ve 15 yillik
hizmet sureleri Uzerinden emekli olabilme ve emeklilik tarihinden itibaren yas sinin
aranmadan emekli ayhg alma hakkina sahip olan personelin, biylk cogunlugunun
mecburi emeklilik yasina ulasmadan genc yasta emekliliklerini istemelerinden ve mevcut
emekliler icinde genc yasta emekliye cikanlarin bulunmasi nedeniyle olmaktadir. Devlette
calisanlarin toplam istindam igindeki pay1 2013 yilinda % 19.1 iken 2014 yili igin bu pay
%17.9 olmustur (tablo 163).

Tablo - 163 Devletten Maas Cekmekte Olan Memur,
Isci ve Emekliler
(2012-2014)

2012 2013 2014 Degisme %
2013 2014
1. Memur Sayisi 15,300 15,482 15,362 12 -0.8
2. Isci Sayisi 3,225 3,210 3,104 -0.5 -3.3
3. Emekli Sayisi 12,923 12,999 13,097 0.6 0.8
4. Devlette Calisanlarin
istihdamdaki Pay1 (%) 19.2 19.1 17.9

Kaynak : Devlet Planlama Org(iti
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Kamu gorevlilerinin hayat pahalihgindan korunmasini amaglayan tiketici fiyatlar
endeksinde meydana gelen artisin iki ayda bir maaslara konsolide edilmesi uygulamasina
2009 Haziran’ina kadar devam edilmistir. Uygulamaya konan tedbirlerle Temmuz
2009°dan itibaren konsolide yapilmasi islemi alti ayda bir olacak sekilde diizenlenmistir.
Altr aylik strelerle konsolide uygulamasi, alinan ekonomik tedbirler gercevesinde sadece
2011 yili icin Hayat Pahaliligi 6deneginin uygulanmasi durdurulmak suretiyle, Tuketici
Fiyatlari Endeksi’nde 2011 yilinda meydana gelen %14.72’lik artis maaslara konsolide
edilmemistir. Bu uygulamanin sonucunda 34/2013 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik)
Yasas! ile Ocak 2013’de yasa gere@i verilmesi gereken %2.87 hayat pahaliligi orani ile
100 ¥ artis alamayan kesimlerin alacagi artis bu miktara ulasacak sekilde diizenleme
yaptimistir. Temmuz 2013 ve Ocak ile Temmuz 2014 maaslarina ise olusan alti aylik hayat

pahaliligi oranlari konsolide edilmistir.

Kamu gorevlilerinin yabanci dil yéniinden hizmetigci egitimini amaclayan ingilizce Egitim
Merkezi, belirlenen program cercevesinde faaliyetlerini etkinlikle surdirmekte ve kamu

gorevlilerinin yabanci dil aciginin kapatiimasinda etkin rol oynamaktadir.
ingilizce Egitim Merkez’inde 2014-2015 ders yilinda toplam 151 kamu gérevlisine egitim

verilmistir (tablo 164).

Tablo - 164 ingilizce Egitim Merkezinin Kursiyer Sayilari
(2012-2015)

Grup 2012-2013 2013-2014 2014-2015

1 25 15 12

2 20 29 10

3 31 23 36

4 13 37 23

5 27 24 10

6 34 44 60
Toplam 150 172 151

Kaynak : Personel Dairesi, ingilizce Egitim Merkezi
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Kamu gorevlilerinin verimliligini artirmak, Ust gorevlere hazirlamak ve yetismelerini
saglamak icin hizmetici egitime, gerek yurt icinde gerekse yurt disinda imkanlar nisbetinde
devam edilmistir. Ozellikle Kamu Gorevlileri Genel Egitim Plan'min 28 Mayis 1992
tarihinde ydrarluge girmesiyle kurumlar her yil belirlenen programa uygun olarak yurt
icinde dizenlenen hizmetici egitim programlarina agirlik vermekte, yurtdisi hizmetici

egitim etkinlikleri de programli bir sekilde surdirtlmektedir.

47/2010 sayih Kamu Calisanlarinin  Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Dizenlenmesi Yasasi 1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamuda calismaya baslayanlari
kapsayacak sekilde maas ve 6zliik haklarinda yeknesalik saglamak ve performansi artirmak

amaciyla yururlige konmustur.

Uygulamaya konan ekonomik oénlemler cercevesinde 2009 yilinda ek mesai 6denegini
azaltmaya yonelik diizenleme 48/2010 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi ile
kaldirilarak gecmiste ek mesai 6denegi hesabinda kullanilan katsayilardan, hafta ici bire bir
nokta bes olan oran bir nokta bire, haftasonu ve resmi tatillerde ise bire iki olan oran bir
nokta bese indirilmistir. Ayrica yaz aylarinda (Mayis-Eylil) 35, kis aylarinda (Ekim-
Nisan) 40 saat olarak diizenlenis olan haftalik calisma sureleri yaz kis ayirimi yapilmadan

haftalik 39 saat olacak sekilde diizenlenip yaz kis kamuda tek mesaiye gecilmistir.

Kamu reformunun temelini olusturan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi Bakanlar
Kurulu’nun 25 Arahik 2013 tarihli toplantisinda onaylanarak Cumhuriyet Meclisi’ne
sevkedilmistir. Hazirlanan tasari ile siyasi takdire dayal Ucli kararname atamalarinin
kapsaminin daraltilmasi, mdisavirligin ortadan kaldiriimasi, c¢alisanla ¢alismayanin
birbirinden ayirt edilerek ¢ahisanin ddullendirilmesi, insan kaynaklarinin etkin ve verimli
bir sekilde degerlendirilmesi ve kamu hizmetlerine duyulan memnuniyetsizligin ortadan
kaldiriimasi amaclanmistir. idari ve Sosyal isler Komitesi giindemine alinan tasariyi

Komite gorismeye baslamis ve yiligcinde bu gorusmeleri strdirmastar.

18/2004 sayili Kamu Calisanlarinin  Ayhk (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Dizenlenmesi (Degisiklik) Yasasi ve 19/2014 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik)
Yasasi’nin ydrirlige girmesiyle bu Yasalara bagl kurum kuruluslarda gegici personel
istihdami yapilmasi dnlenmistir. Mevcut gegici personelin ise bu degisiklik yasalarinin

yurdrlige girdigi tarinten onceki haklarindan aynen yararlanmaya devam edecekleri ve
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hizmet sirelerinin ayni yontem ve sartlarla uzatilabilecegi bu degisiklik Yasalarinca

koruma altina alinmistir.

17.2. Sorunlar

Benzer gorevlerin birden fazla kurulus tarafindan yerine getirilmesi gorev ve yetki
catismasina sebep olmakta ve devletin kit kaynaklarinin verimsiz ve gereksiz bir sekilde

kullaniimasina neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin kuruluslar arasindaki dagilimi dengeli olmadigi icin bazi kuruluslarda

personel fazlaligi olurken bir kisminda da personel eksikligi olabilmektedir.

Halen kamu yoOnetimde yetki devri miessesesine geregi gibi yer verilmemekte, bunun
sonucu olarak bakanlik ve daire fonksiyonlari seri, stiratli ve randimanh bir sekilde yerine
getirilememekte ve vatandasin isinin  tamamlanmasi igin gereginden fazla zaman
harcanmasina  neden  olunmakta, hatta c¢oju kez vatandaslarin  beklentisi
gerceklesememektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak kamu yoénetiminin etkinligi ve

verimliligi tartisiimakta, vatandaslarin tatminsizligi artarak guiven duygulari sarsiimaktadir.

Bir kissm kamu kuruslar uygun olamayan fiziki sartlar ve ortamlarda hizmet vermeye

calismakta, bu durum verilen hizmeti ve kalitesini sinirlamaktadir.

Hizmetici egitimin yeterli dlzeyde yapilamamasi kamu gorevlileri arasinda firsat
esitsizligi yaratmasi yaninda hizmette aksamalar meydana getirmekte; ayrica kamu
gorevlilerinin niteliklerinin ytkseltilmesini engellemekte ve verimliligi olumsuz ydnde

etkilemektedir.
Minhal mevkilerin uzun sure bos birakilip doldurulmamasi verilen hizmeti olumsuz
etkilemenin yaninda munhallerin doldurulmasiyla st-ast iliskilerinde de sorunlar

cikabilmektedir.

Uygulanmakta olan barem sistem ve yelpazesinde dengesizlikler gorilmektedir. Bazi

mevkiler i¢in uygulanan baremlerin o mevkinin is kalitesi ve aranan evsafa uygun
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dusmedigi gozlemlenmektedir. Lise ve Universite mezunlarinin barem acisindan bir biri

icine girmesi ve otomatik yirtmeler hiyerarsik yapiyr bozmaktadir.

Bazi kamu gorevlileri esas gorevlerinin yaninda ayni hizmeti yasanin ikinci bir is yapmayi
yasaklamasina ragmen, acikca 0Ozel olarak surdirmektedirler. Bu durum, kamu
hizmetlerinde rasyonelligi azaltmakta, belirli meslek gruplari arasinda esitsizlikler ve
kamunun asli gérevlerinin bireysel bazda yuritilmesine neden olmakta ve vatandaslara da

mali kilfetler yaratmaktadir.

Kamu hizmetine alinan gecici personel istikbal endisesi nedeniyle gorevini yerine
getirirken istenilen dizeyde verimli olamamakta, diger yandan belirli sure icin alinan
gecici personel siure hitaminda durdurulmadigindan veya mevcut minhallere gegiciler
disindan atama yapildigindan kamu yonetiminde gereksiz kadro artislari meydana

gelmektedir.

Kamu hizmetlerinin yuritilmesi sirasinda merkezde, tasrada ve merkezle tasra arasinda

hizmet birimlerinde koordinasyon noksanliklari gozlemlenmektedir.

Kamu yonetiminde 6dullendirme ve cezalandirma yeterince uygulanmadigi icin calisan
ve calismayan kamu gorevlilerinin birbirinden farki olmamakta ve motivasyon unsuru

zayIflamaktadir.

Bir kisim kamu gorevlisinin  tayini yapilan mevkide c¢alistirlilmamasi yaninda belirli
sahalarda yetistirilmis olan kalifiye elemanlarin baska sahalarda calistirilmasi ve/veya
kendi istekleri ile c¢alismalari verimin dismesine ve uzun vadede personelde

yetersizlesmeye neden olmaktadir.

Ust-ast iliskilerinde hiyerarsik yapinin korunamamasi yaninda verilen gérevlerle beraber

gerekli yetkinin de verilmemesi hizmeti olumsuz yoénde etkilemektedir.

Kamu hizmetlerinde denetimin istenilen seviyede uygulanamamasi cesitli sorunlara ve

suistimallere sebebiyet verebilmektedir.
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licelerdeki kamu gorevlerinin koordineli bir sekilde yiritulmesi icin Kaymakamliklar

cesitli nedenlerle kendilerine diisen gorevleri geregi gibi yerine getirememektedirler.

Kamu yonetiminde hizli ve kitlesel bir sekilde gerceklesen emeklilik olgusu sonucunda
kamu personeli arasinda nitelikli ve yetismis tecrubeli isglici aciginin meydana gelmis
olmasi hizmetlerin yuritilmesinde énemli sorunlar yaratmaktadir. Ayrica hizl gelisen ve
yeni kavram ve kurumlarin olustugu diinyamizda 6ne ¢ikan uzmanlasma egilimine kamuda
yeterince ayak uydurulamamasi nedeniyle etkin personel yetistirilmesi imkanlarini da

sinirlamaktadir.

1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamuda calismaya baslayan kamu calisanlarinin maas ve
0zluk haklarina getirilen diizenlemeler ile 6zellikle baslangic maagslarinin asagiya cekilmis
olmasi kamuda ayni gérevi yapan calisanlar arasinda esitsizlik yaratmakta, ¢alisma barisini

ve adalet duygusunu zedelemektedir.

294



18. Yerel YOnetimler

18.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Yerel yonetimler, bolge, belediye veya kdy ve mahalle halkinin yerel ortak gereksinimlerini
karsilamak Uzere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlari dért yilda bir yapilan

secimle olusturulan kamu ttzel kisileridir.

KKTC’de yerel hizmetler, belediyeler, belediye olmayan yerlesim birimlerinde ise
muhtarliklar eliyle ydratilmektedir. Bugin faaliyetlerini strdirmekte olan 28 belediye
vardir. Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayili belediyeler yasasina gore *’kent’” nufusu 5001
veya daha fazla olan beldeleri anlatir. Ancak ilge Merkezleri, niifuslarina bakilmaksizin kent
sayilirlar. Buna mukabil, 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi yetki
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan kaymakamliklara bagh koylerin belediyelere baglanmasi
sonucu 2006 nifus dagilimi yeniden duzenlenmistir. 2008 sonrasi kdylerin belediyelere
baglanmasi sonucu ilce merkezlerindeki belediye sinirlari icerisinde yasayan nifusun
%48.7’den, %56.5’e ylkseldigi gortilmektedir.

51/1995 sayili Belediyeler Yasasi ile, belediyelerin gelismesine ve halkin
beklentilerine cevap verilmesine imkan tanimayan eski 15/1980 sayili Belediyeler Yasasl
yurdrlikten kaldirilmistir. 23 Adustos 1995 tarihinde yirUrluge giren yeni Belediyeler Yasasi
ile belediyelerin, Ulkenin kosullari ve yasal mevzuat gbézonine alinarak olabildigince
Ozerklestirilmesi, belediye calismalarinin daha seffaf hale getirilmesi, katilimin saglanmasi,

gelir kaynaklarinin ve yetkilerinin azami derecede artirilmasi amaglanmistir.

KKTC’de faaliyet gosteren 28 belediye ilk kez 1983 yilinda biraraya gelerek 15/1980 sayili
belediyeler yasasinin 159. maddesi uyarinca gugclerini birlestirerek bu konuda ilk adimi
atmislar ve Kibris Tlrk Belediyeler Birligi’ni kurmuslardir. Ancak Birlikler ve Dernekler
Yasasina gore bir tizikle olusturulan Belediyeler Birligi’nin yasal olmadigi yonindeki
eksiklikten dolayi 4 Haziran 2003 tarihinde Kibris Tirk Belediyeler Birligi Yasasi yirtrluge
konmustur. Belediyeler Birligi’nin kurulusu, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde,
belediyelerin kurumsallasma asamasina ulasmasinda ve gucglenmesinde O6nemli bir adim

olmustur.
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Belediyelere, Devlet Bitcesinde ongdrulen mahalli gelirlerden ayrilan pay 51/1995 sayili
Belediyeler Yasasi’nin degistirilmis sekli uyarinca 2010 mali yilindan itibaren %8,5’den olup,
ilave olarak getirilen bu artisin Y/g’sinin tamaminin kendi biitcelerinde gésterildigi sekilde

altyapi yatirimlari icin kullanmalari sarti getirilmistir.

Belediyelerin gelirleri esas olarak ¢zkaynak gelirleri, devlet katkisi, borclanmalar ve diger
gelirler olmak Uzere dort ana baslik altinda toplanabilir. Bunlardan 6zkaynak gelirlerini vergi
gelirleri (mulkiyet Gzrinden alinan vergiler gibi), vergi disi gelirler (para cezalari gibi),
sermaye gelirleri, bagis ve yardimlarla olusturmaktadir. Diger gelirler basligi altindaysa déner

sermaye gelirleri, KDV gelirleri gibi gelirlerden olusmaktadir.

Tablo 165°de Belediyelerimizin 2012 — 2014 yilinda Devletten aldiklari katki miktarlari ve
yiizde paylari gorilmektedir. ilge belediylerimiz Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt ve
Iskele toplam Devlet katkisinin %56,4°(inii alirken, geriye kalan 23 belediye ise %43.6’sini

almaktadir.
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Tablo - 165 KKTC Belediyelerinin Devietten Aldiklari Katki Paylari

2014
Belediye Deviet Katkisi % Pay
Akdogan 1,178,197 0.7
Akincilar 217,253 0.1
Alaykoy 2,163,615 1.3
Alsancak 3,824,914 2.4
Beyarmudu 2,564,697 1.6
Blyukkonuk 1,604,885 1.0
Catalkoy 3,148,494 2.0
Degirmenlik 6,571,038 4.1
Dikmen 5,080,373 3.2
Dipkarpaz 1,308,530 0.8
Esentepe 1,344,739 0.8
Gegcitkale 1,325,878 0.8
Girne 18,528,877 11.6
Gonyeli 9,624,298 6.0
Glzelyurt 10,466,152 6.5
inonii 1,630,511 1.0
iskele 4,445,584 2.8
Lapta 6,750,434 4.2
Lefke 6,178,335 3.9
Lefkosa 34,191,131 21.3
Magusa 22,794,830 14.2
Mehmetcik 3,160,439 2.0
Pasakoy 1,983,685 1.2
Serdarli 1,343,196 0.8
Tatlisu 812,748 0.5
Vadili 1,331,370 0.8
Yeni Bogazici 3,686,613 2.3
Yeni Erenk0y 3,139,134 2.0
Toplam 160,399,948 100.0

Kaynak:Devlet Planlama Orgiiti
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Belediyelerin 2012 — 2014 yih gelirleri tablo 166°da gortlmektedir.

Tablo - 166 Belediyelerin Gelirleri

(2012 - 2014)

()

Yillar 2012 2013 2014 Degisme (%)
(2014/2013)

|. Devilet Katkisi  139,173,756.21  141,753,644.57  160,399,948.20 13.2
Pay (%) 42.09 37.64 38.42 -
Il. Ozkaynaklar ~ 160,825,304.49 175,568,206.67 194,765,195.07 10.9
Pay (%) 48.64 46.62 46.65 -
[11. Borglanma 3,310,000.00  36,166,010.24  40,149,540.00 11.0
Pay (%) 1.00 9.60 9.62 -
IV. Diger Gelirler ~ 27,344,746.35  23,076,242.71  22,217,268.48 -3.7
Pay (%) 8.27 6.13 5.32 -
Toplam 330,653,807.05 376,564,104.19 417,531,951.75 10.9

Kaynak: Devlet Planlama Orgitii

2014 yilinda 2013 yilina gore borclanmada 11,0%’hk artis goriinmektedir. Borglanma

kalemi, cari yil icinde alinan kredileri kapsamaktadir. Bundan dolayi bakiye borclar dahil

edilmemektedir.

Her yil Devlet Bitgesinde ongorilen mahalli gelirlerin % 8,5 oranindaki kismi belediyelere

nifus oranlari dikkate alinarak dagitilmaktadir. 2013 yilinda oldugu gibi 2014 yili basinda

ongorulen mahalli gelirler yil sonunda farkli ve éngérilenin altinda gerceklesmesinden dolayi

belediyelere yapilan katki 6ngori payinin altinda olmustur (tablo 167).
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Tablo - 167 Belediyelere Yapilan Deviet Katkisinin Mahalli Gelirler
icindeki Pay!
(2012 - 2014)
(&)

Yillar 2012 2013 2014
Deviet Katkisi 139,173,756.2  141,753,644.6  160,399,948.2
Gergeklesen Mahalli Gelirler* 2,338,729,397.3 2,286,524,201.4 2,708,664,636.5
Devlet Katkisinin Ongoriilen

Mabhalli Gelirler icindeki Pay1 (%) 8.5 8.5 8.5
Deviet Katkisinin Gergeklesen

Mahalli Gelirler icindeki Payi (%) 5.9 6.2 5.9

Fon gelirleri dahil edilmistir
Kaynak: Devlet Planlama Orgtil

Belediyelerin giderlerine bakildi§i zaman 2014 yihi icin personel giderlerinin, giderler
icindeki payinin bir 6nceki yila gore (43.1%) arttigi %46.1 oldugu ve personel giderlerini
Ozkaynak gelirlerine oraninin da ayni sekilde bir onceki yila gore (%92.5) artis gosterip
%98.7 oldugu gorulmektedir (tablo 168).
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Tablo - 168 Belediyelerin Giderleri
(2012 - 2014)

(B
Degisme (%)
Yillar 2012 2013 2014 (2014/2013)
Personel Giderleri 140,249,710.5 162,342,452.4 192,380,949.0 18.5
Pay (%) 42.4 43.1 46.1 -
Personel Disi Giderleri 56,486,596.5 64,479,629.0  74,953,247.6 16.2
Pay (%) 17.1 17.1 18.0 -
Yatirimlar 57,522,092.89 61,659,070.90 82,278,182.16 334
Pay (%) 17.4 16.4 19.7 -
Transferler ve Borg
Odemeleri* 41,566,315.2 64,572,791.6  51,203,868.6 -20.7
Pay (%) 12.6 17.1 12.3 -
Diger Giderler 34,829,092.0 23,510,160.3 16,715,704.5 -28.9
10.5 6.2 4.0 -
Toplam 330,653,807.1 376,564,104.2 417,531,951.8 10.9

Kaynak: Devlet Planlama Orgiti

Belediyelerin personel durumuna baktigimiz zaman ise 2013 yilina gére 2014 yilinda memur
sayisinda 28 kisilik, isci sayisinda 10 kisilik, s6zlesmeli personel sayisindaysa 21 kisilik

azalma olmustur. (tablo 169).

Tablo - 169 Belediyelerdeki Memur, isci ve Sozlesmeli Personel Sayilari
(2012 - 2014)

Yillar Degisme
2012 2013 2014 (2014/2013)

Memur Sayisl 982 950 922 -2.9

Isci Sayisi 2,288 2,169 2,159 -0.5

Sozlesmeli Personel

Sayisl 24 33 12 -63.6

Kaynak: Deviet Planlama Orgiitil
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KKTC’nin 2006 Genel Nufus ve Konut Sayimi’na gore toplam De-Jure nifusunun 256,644
oldugu dikkate alinirsa, bu niifusun %48.7’si ilge merkezlerindeki belediye sinirlari icerisinde
yasamaktadir. 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi yetki uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan kaymakamliklara bagli kdylerin belediyelere baglanmasi sonucu
2006 nufus dagilimi yeniden duzenlenmistir. 2008 sonrasi koylerin belediyelere baglanmasi
sonucu ilce merkezlerindeki belediye sinirlari igerisinde yasayan nufusun %48.7°den,
%56.5’e ylkseldigi gorilmektedir. Bu rakama belediye sinirlari disinda tutulan Pile, Karaman
ve Kantara toplam nifusu olan 550 kisi dahil edilmemistir 2011 Genel Nifus ve Konut
Sayimi’na gore 286,257 olan toplam de-jure nifusun  %99.8’i belediye hudutlari icerisinde

yasamakta ve belediye hizmetlerinden faydalanmaktadir (tablo 170).
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Tablo - 170 llcelere Gore Belediyelesme Orani

(2011)
DE-JURE NUFUS
ilce Belediye Sayisi  ilce Niifusu  Belediye Niifusu Belediye Nifusu
e Nirfusu
Lefkosa 5 94,824 94,824 100.0
Gazimagusa 10 69,741 69,262 99.3
Girne 6 69,163 69,108 99.9
Glzelyurt 2 30,037 30,037 100.0
Iskele 5 22,492 22,471 99.9
KKTC 28 286,257 ! 285,702 99.8

Kaynak: Deviet Planlama Orgitii
' 2011 Genel Nifus ve Konut Sayimi Sonuglar itibariyla

Tablo 171’de belediyelerin nlfus gruplarina gore dagihmina baktigimizda 1000’den az ve
1001-2000 de-jure niifus grubunda 1’er, 2001-5000 de-jure nufus grubunda 12, 5001 - 10000
de-jure niifus grubunda 6 belediye vardir. Bu sonug bize KKTC’deki belediyelerin 10001 ve

uzerinde olan sadece 8 belediyelerden olustugunu gostermektedir.
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Tablo - 171 Nifus Dilimlerine Gore Belediye Sayisi ve Niifus
(2011)

DE-JURE NUFUS
Nufus Dilimi Belediye Sayisi  Belediye (%) N ifus N ifus (%)

1000'den Az 1 0.1 390 0.1
1001-2000 1 0.5 1,459 0.5
2001-5000 12 12.4 35,501 12.4
5001-10000 6 14.5 41,520 14.5
10001-50000 7 50.9 145,454 50.9
50000'den Fazla 1 215 61,378 215
Toplam 28 100.0 285,702 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
' 2011 Genel Nifus Sayim Sonuglart itibariyla

Belediyelerin mevcut araglari ise tablo 172°de gorulmektedir. 2013 yilina gore 2014 yilinda
belediyelere ait olan ara¢ sayinda azalis gosteren ara¢c durumu, kullanimda olan bu araglarin

bir kisminin elden cikartildiginin gostergesidir.
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Tablo - 172 Belediyelerde Mevcut Araclar
(2012-2014)

Yillar 2012 2013 2014
COp Aracl 125 120 121
Vidanjor 32 29 30
Dozer-D Loader 56 56 54
Kamyon 108 111 90
Su Tankeri 48 47 42
Land-Rover 10 6 19
Traktor 12 14 13
Kamyonet - Pick Up 270 281 239
Salhane Araci 14 12 10
Cenaze Aracl 26 27 29
Salon Araba 163 172 142
OtobUs 6 14 11
Motorsiklet 146 122 111
Minibs 38 31 36

Kaynak: KT Belediyeler Birligi

18.2. Sorunlar

Belediyelerimiz, cagdas gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla gerekli hizmet sunumunu
gerceklestirebilmek icin mali sorunlarla  ugrasmaktadirlar. Mali sorunlarin asiimasi

maksadiyla denetim mekanizmasi getirilmelidir.

Belediyelerin ana hizmet alanlari olan yol, su, kanalizasyon, saglik ve imar konularinda
Ozellikle bilgi ve deneyim gerektiren hizmetlerde birka¢ kent belediyesinin disinda tim
belediyeler kalifiye personel yetersizligi nedeniyle giclik cekmektedir. Buna mukabil
personel sayisindaki artis dikkate alindiginda yerel yonetimlerin hantal ve verimsiz bir yapiya
sahip olmaya basladigini goézlemlemekteyiz. Bundan dolayi personel alimi konusunda

merkezi bir sinav yapilmasi ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi elzemdir. Ayrica,
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belediye hizmetlerin en (st diizeyde ve Kaliteli bir sekilde halka ulasmasini saglamak icin
yerel yonetimlerin cografi temeller Uzerine yeniden yapilandirilmasi ve paylasimli hizmet

modeliyle yerel yonetimlerin birlikte calismasi tesvik edilmesi gerekmektedir.

Belediyeler yasasi ve belediye personel yasasi gozden gecirilerek verimin artmasi yéninde

tedbirler yetersizdir.

Belediyelerde calisan personelin egitimine yonelik olarak duzenlenen seminer, kurs ve

benzeri programlar yeterli diizeyde yapilamamaktadir.

Belediyelerimizin ¢cogu ekonomik bakimdan sikinti ¢cekmektedir. Belediyeler calisanlarini
Odeyebilmek icin devletten avans cekmek zorunda kalmakta, bircok belediye yatirim

konusunda beklentilere cevap verecek bir gelisme gosterememektedir.

Yerel yonetimlerde bitge disiplinin olusturulmasi, stratejik onceliklere gdre kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve sonuglarin raporlanmasi
gerekmektedir. Bundan dolay! “Yerel Yonetimlerin” biitce sistemlerinde reforma gidilmesi

ve “Cok Yilh Butce Sistemi”ne gecilmesi yonunde galismalara ihtiyag duyulmaktadir.

Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayili belediyeler yasasina goére “’kent’” nufusu 5001 veya
daha fazla olan beldeleri anlatir. 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi
yetki uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan kaymakamliklara bagli kdylerin belediyelere
baglanmasi sonucu 2006 nifus dagihmi yeniden dizenlenmistir. 2008 sonrasi koylerin
belediyelere baglanmasi sonucu ilce merkezlerindeki belediye sinirlari icerisinde yasayan
nifusun arttigr gorulmektedir. Bundan dolayr yeni bir kent tanimlamasina ihtiyac

duyulmaktadir.
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19. Beseri Kaynaklar, Aile, Kadin, Cocuk ve Engelliler

19.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

19.1.1. Beseri Kaynaklar

Globallesmenin ~ énem  kazandigi  glnimizde dlkelerin  birbirleriyle  rekabet
edebilmelerinin insan kaynaklarina verilen 6nem cergevesinde mumkun olabilecegi genel
olarak kabul go6rmis bir olgudur. Bu dislinceden hareketle Ulkemizde de insan
kaynaklarinin ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme hedeflerine uyumlu bir sekilde

gelistirilmesi icin caba sarfedilmesi gerekliligi énem kazanmaktadir.

insana yapilan yatinmlar icerisinde bilyiik 6nemi olan saglk ve egitim yatirimlarinin
gelismis Ulke standartlarina gore Ulkemizde arzulanan dizeyde olmamasi, giderilmesi
gereken énemli bir eksiklik olarak gorilmektedir. Ancak okullasma oraninin gelismis tlke
standardinda olmasi ilerisi icin umut verici bir durum olarak degerlendirilmektedir.
Ulkemizde insana yapilan yatirimlar ve verilen 6nem agisindan niifusun tiiminiin sosyal
guvenlik sistemi icerisine alinmis olmasi, 2011 Nufus Sayimi sonucuna goére hazirlanan
Yasam Tablosundan elde edilen degerler kullanilarak 2014 yili icin hesaplanan dogusdaki
yasam Umidinin kadinlarda 83.3 yas, erkeklerde 79.7 yas olmasi 0nem arzetmektedir.

19.1.2. Aile

Aile toplumdaki en kicuk kurumdur. Bu 6zelligi dolayisiyla toplumun genel diizeyini pek
cok yonden yansitabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Aileyi olumlu yonde etkileyecek
duzenlemelerin toplumun geneline yansiyacagdi dustincesinden hareketle aileye her agidan
o6nem verilmekte ve gelismeler yakindan takip edilmektedir. Bu ¢ercevede aile icinde
esitligi ve esit paylasimi 6ngoren yeni "Aile (Evlenme ve Bosanma) Yasasl” kabul
edilerek 26 Ocak 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yurarliige girmistir.
1951 yilinda yururlige girmis olan eski Aile Yasasi'nin, sosyal ve kiltirel agidan énemli
gelismeler kateden toplumumuzun ihtiyaclarina cevap vermekte yetersiz kalmasi ayni
zamanda cesitli kesimlerinden gelen taleplerin  dikkate alinmasi, daha caddas ve
demokratik yeni Aile Yasasi'nin hazirlanmasi galismalarini gtindeme getirmisti.
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Yeni Aile Yasas! ile aile yasamina cagdas diizenlemeler getirilmesi amaclanmistir. Bu
cercevede nisan ve evlilik yasinda degisiklik yapilmis, soyadi konusunda yeni
dizenlemelere gidilmistir. Ayrica bosanma halinde edinilmis mallarin esitlik¢i bir anlayisla
paylasimi konusunda huktumler konmustur. Bu dizenleme bosanma halinde taraflarin

magdur duruma diismemesi gayesi gozetilerek yapiimistir.
Ulkemizdeki evlenme ve bosanmalarin dort yilhk seyrine bakildijinda asagidaki tablo

173’0 olusturmak mumkundur.

Tablo - 173 Yillara Gore Evienme ve Bosanma Sayisi
(2012 - 2014)

Yillar 2012 2013 2014
1 Evienme Sayisi 1,238 1,175 1,316
2. Bosanma Sayisl 803 818 829
3. Bosanmalarda Onceki Yila 8.7 1.9 1.3

Gore Degisim (%)

Kaynak: Devlet Planlama Orgitii

Aile miessesesinin, yikima karsi pek ¢ok ©Onlem alinmasina ragmen, cesitli
nedenlerden dolayr yikimi 6Onlenememektedir. Bosanma nedenleri  incelendiginde
gecimsizligin ilk sirada yeraldigi anlasiimaktadir. 2014 yilinda bosanmalar bir dnceki yila
gore 1.3 oraninda artis olmustur. Ote yandan (¢ yillik seyir izlendiginde bosanma sayisinda

artan bir trent vardir.

KKTC genelinde 4 Aralik 2011 tarihinde yapilan Genel Nufus ve Konut Sayimi

sonuclarina goére ortalama hane halki buyukligi 2.95 olmustur.
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19.1.3. Kadin

Kadin haklari, esitligi ve 6zglrligu veya buglnki deyimiyle “statlisu” (zerindeki
tartismalar insanin dogusu ile baslamistir. Ama konunun bir sekilde ele alinmasi, ge¢cmisi,
ucytz yil éncesinde aranmasi egilimi vardir. Daha da olumlu ve belirgin calismalar ise,
XIX. yuzyildan itibaren yapilmaya baslanmistir. Bunun sebebi, teknik gelismelerin,
endustrilesmenin ve blyilk capta savaslari izleyen sosyal reformlarin daha ziyade bu
doneme rastlamasidir. Endustrilesmenin getirdigi yeni kosullar, diinya kadinlarini ev

disina, is hayatina dogru ¢cekmeye zorlamistir.

Ozellikle 1960'i yillarda gelisip yayilan kadin hareketleri sonucunda kadinin
toplumdaki konumu her agidan sorgulanmaya baslanmistir. Diinyada her alanda yasal ve
kurumsal diizeyde kadin-erkek esitiligini saglamaya yonelik micadeleler verilmektedir.
Diinyada gelisen kadin hareketlerinden etkilenen llkemizde de bu alanda orgitlenme
girismleri artmis ve kadin-erkek esitligini saglama amacina yonelik cabalar giderek

yogunlagmistir.

KKTC'de kadinin yasal, siyasal ve calisma yasamindaki konumuna bakildiginda bazi

tespitler yapmak mimkindur.

Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda kabul ettigi "Kadinlara Karsi Her Turld Ayirimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi" (CEDAW) llkemizde Cumhuriyet Meclisi'nin 8 Mart 1996 tarihli
birlesiminde kabul edilmistir. Bu sozlesmede "Her iki cinsten birinin asagihgi veya
ustlnlugu fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6nyargilarin
geleneksel ve diger bitin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin
ve erkeklerin sosyal ve kiltirel davranis kaliplarini  degistirmek™ gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica bu sozlesmenin 4. maddesinde kadin ve erkek esitligini fiilen
saglamak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve 6zel dnlemlerin ayrim olarak mitalaa
edilemeyecegi ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin muhafazasi sonucunu
dogurmayacag! ifade edilmis ve firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman
bu onlemlere son verilebilecegi belirtilmistir. Bu cercevede kadin orgatleri esitligin
saglanmasi amaciyla siyasal yasamda kadinlara kota uygulanmasi gerekliligini gindeme
getirmislerdir.
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Kadinlara karsi ayrimcilik kadar onemli sayilabilecek bir diger konu kadina yonelik
siddettir. Avrupa Konseyi tarafindan 2011 yilinda istanbul’da imzalanmis “Kadina Y&nelik
Siddet ve Ev lici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, ulkemizde Cumhuriyet Meclisi'nin 5 Aralik 2011 tarihli birlesiminde kabul
edilmistir. Bu s6zlesme “Toplumsal cinsiyete dayali siddet gibi kadinlara yonelik siddetin
yapisal boyutunu ve bu siddetin erkeklerle kiyaslandiginda kadinlari zorla ikincil bir
konuma sokmanin ¢ok énemli toplumsal mekanizmalarindan biri oldugunu kabul ederek”
kadina yonelik her tlrll siddetin engellenmesi ve engellenmesine yonelik her turlu tedbirin
alinmasini igerir. Ayrica, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin olusturulup esgidimlu

sekilde yapilasina yonelik maddeler igerir.

Kadinin siyasal yasamdaki yeri agisindan tlkemize baktigimizda uzun yillar boyunca
siyasette buyuk olcude erkeklerin etkin oldugu gorilmektedir. Kadinlarin siyasetle ilgisi
daha fazla se¢men diizeyinde sinirli kalmis ancak zaman igerisinde kadin hareketlerinin de
etkisiyle kadinlarin siyasete aktif olarak katilmasinda sinirli da olsa bir gelisme
kaydedilmistir. Ulkemizde kadinin siyasal yasama fiilen katilmasi 6zellikle 1990'l yillarda
baslamistir. Yakin bir gecmise kadar Meclis'te hi¢ temsil edilmeyen kadinlar bugiin 50
sandalyeden 4 tanesine sahiptirler. Bu da 8% gibi dislk bir orani ifade etmektedir. Ancak
bunu baslangic olarak kabul edip kadinlarin siyasete daha etkin katilmalari sonucunda,
halkimizin aydin nitelikleri de dikkate alindiinda, ileride daha yuksek bir temsiliyet

saglayacaklarini soylemek mimkunddr.

Kadin ve Aile Sorunlari Birimi’nin daire statlisline kavusturulabilmesi icin yurutilen
calismalar 2002 yih icerisinde tamamlanmistir. “Kadin Calismalari Dairesi (Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslar) Yasasi” Cumhuriyet Meclisi’nin 26 Subat 2002 tarihli
birlesiminde kabul edilmistir. 17 Kasim 2014 yilinda kurulan dairenin adi ve igerigi
guncellenmis ve “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslari) Yasasi” adiyla ve ylrlrlige giren yasa “toplumsal cinsiyet esitligini, gelistirmek,
kadinlarin sosyal, ekonomik, kilturel ve siyasi yasamdaki islevlerini giclendirmek;
kadinin saghk, sosyal ve hukuki glvenligini saglamak, esit haklara sahip bireyler olarak
kadinlarin toplumsal yasamda yer almalarini ve kalkinma surecine etkin katilimlarini
gerceklestirerek c¢agdas aile yapisinin giclenmesini saglamak, kadini korumak ve
desteklemek” amaciyla yapiimistir.
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2006 KKTC Nuifus ve Konut Sayimi sonuglarina goére 256,644 Kkisi olan toplam
nifusumuzun 118,076°si kadindir. 2011 yilinda yapilan KKTC Nifus ve Konut Sayimi

sonuclarina gore 286,257 kisi olan toplam niifusumuzun 135,774U kadindir.

Kadinlarin isguct piyasasindaki durumu goérebilmek icin asil veri kaynagdi olarak

Hanehalki isgiicii Anketleri kullaniimaktadir.

Ekim 2004 tarihinde ilki gerceklestirilen Hanehalki isgiicii Anketi her yil diizenli olarak
yapilmaktadir. Hanehalki isgiicii Anketi sonuglarina gore 2013 yilinda iilkemizde 15 ve
daha yukari yastaki kurumsal olmayan sivil nifus (calisma cagindaki nufus) 221,646 Kisi
olarak saptanan bu rakam 2014 yilinda artmis ve 231,424 olmustur. 2013 yilinda istihdam
edilen kisi sayisi ise (97,867) artarak 2014 yilinda 103,149 olmustur.

Ulkemizde istindam edilen kisi sayisi hem kadinlarda hem de erkeklerde 2012 — 2014
yillari icertisinde artis gostermistir. Ancak kadinlarin istihdamda 2013 yilinda 34.7% olan
payi azalmis ve 2014 yilinda 33.4% olmustur (tablo 174).

Tablo - 174 Hanehalki isgiici Anketlerine Gore istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi
(2012 - 2014)

2012 2013 2014
Kisi % Kisi % Kisi %
1. Kadin 33,563 34.8 34,002 34.7 34,442 334
2. Erkek 62,976 65.2 63,865 65.3 68,708 66.6
Toplam 96,539 100.0 97,867 100.0 103,150 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Isguictindeki bir diger 6nemli gosterge issizlik oranidir. Tablo 175’e bakildiginda 2012 —
2014 yillarinda, kadinlarin issizlikte erkeklere gore daha blylk bir paymnin oldugu
gozlemlenmektedir. 2013 yilinda kadinlarin 52.2%’si issizken bu oran 2014 yilinda artti ve
54.3% olarak gergeklesti.
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Tablo - 175 Hanehalki isgiicii Anketlerine Gore Issizligin Cinsiyete Gére Dagilimi
(2012 - 2014)

2012 2013 2014
Kisi % Kisi % Kisi %
1. Kadin 4,313 47.0 4,661 52.2 5,063 54.3
2. Erkek 4,861 53.0 4,268 47.8 4,256 45.7
Toplam 9,174 100.0 8,929 100.0 9,319 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgjitii

Istihdamdaki kisilerin ekonomik faaliyetlere ayrimina bakildiginda gerek kadinlarda

gerekse erkeklerde ilk sirayi hizmet sektorleri almaktadir. 2014 yili icerisinde 30,861 kadin

ve 50,194 erkek hizmet sektorlerinde galismistir.

Kadinlarin kendi iclerindeki dagilima

baktigimizda 89.6% hizmet sektdrlerinde yer alirken erkeklerde 73,1%’dir. Kadinlarin en

az insaat sektoriinde 1.4% payla calistigi gozlemlenmektedir (tablo 176).

Tablo - 176 Hanehalki isgiicii Anketlerine Gore Ekonomik Faaliyetlerin Yillara ve Cinsiyete Gore Dagilimi !
(2012 - 2014)

2012 2013 2014
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ekonomik Faaliyetler Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Tarim 1,320 39 2572 4.1 2.094 6.2  2.807 4.4 1,109 3.2 2,908 4.2
Sanayi 1,662 50 6,485 10.3 1.570 46  5.969 9.3 1,980 57 8,001 11.6
insaat 442 1.3 6,801 10.8 401 12 6.738 10.6 491 14 7,605 11.1
Hizmetler 30,138 89.8 47,118 74.8 29.937 88.0 48.351 75.7 30,861 89.6 50,194 73.1
Toplam 33.563 100.0 62.976  100.0 34.002 100.0 63.865 100.0 34,442 1000 68,708  100.0

! sektérlerin toplami yuvarlamadan dolayi genel toplami vermeyehilir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo 177°de goruldugu Uzere kamuda calisan memur, 6gretmen, polislerin ve polis sivil
hizmet gorevlilerinin 2014 yilinda 46,7%'si kadinlardan olusmaktadir. Yukaridaki tablo
irdelendiginde kadinlarin oransal olarak sadece dgretmenlikte erkeklerden daha fazla
oldugu izlenmektedir. 2014 yilinda kadin &gretmenlerin payl 67.3% iken, toplam
memurlarin pay1 48,3%, polis sivil hizmet gorevlilerinin 46.1%’i, toplam polislerin ise

sadece 3.5%!'i kadinlardan olusmaktadir

Tablo - 177 Kamu Sektériindeki Memur, Ogretmen ve Polislerin
Toplam Sayisi ve Cinsiyetine gére Dagilimi

(2014)
Kadin Erkek Toplam
Sayl Pay (%) Sayr Pay (%) Sayr Pay (%)
Memur 4,166 48.3 4,460 51.7 8,626 100.0
Ogretmen 2,605 673 1,268 32.7 3,873 100.0
Polis 76 35 2071 965 2,147 100.0
Polis Sivil Hizmet Gorevlileri 94 46.1 110  53.9 204 100.0
Toplam 6,941 46.7 7,909 53.3 14,850 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiti

Tablo 178’de goruldugu gibi 2012 yilindan 2014’e dek olan seyirde 2013 yilina gére 2014
yilinda kadinlarin (st kademede az da olsa arttigini; gérmekteyiz. 2014 yilinda kamudaki

ust kademe yoneticilerinin 26,3%’l kadin 73.7%/’si erkeklerden olusmaktadir.
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Tablo - 178 Kamu Sektoriindeki Ust Kademe Ydneticilerinin
Cinsiyete gore Dagilimi
(2012 - 2014)

Kadin Erkek Toplam
Yillar Sayl Pay (%) Sayl Pay (%) Sayl Pay (%)
2012 44 29.1 107 70.9 151 100.0
2013 35 24.0 111 76.0 146 100.0
2014 40 26.3 112 73.7 152 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgitii

19.1.4. Cocuk

Diinyada ve ulkemizde ¢ocuk ve gocuk sorunlarina ilgi giderek artmaktadir. Bunun
baslica nedeni yarini bugiunden daha iyi bir toplum ve diinya yaratma 0Ozlemidir. Bu da
birey, aile ve toplum olarak cocuklara sunabildigimiz olanaklarla yakindan ilgilidir.
Cocuk haklar ve ¢ocuk sorunlari Birlesmis Milletler'de de pek ¢ok kez gundeme gelmis,

bu konuda kararlar alinmis sézlesme ve bildirgeler onaylanmistir.

KKTC Cumhuriyet Meclisi 12 Mart 1996 tarihli birlesiminde "Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (Onay) Yasasi"ni kabul etmistir. Bu sdzlesmede "Taraf Devletler ¢ocugun
hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkin olan azami cabayi gosterirler” ifadesi
kullanilmaktadir. Ulkemizde de mevcut olanaklar cercevesinde ¢ocuklara azami 6nem
verilmekte ve cocuklarin gelismesi ayni zamanda hizla ilerleyen dinyaya ayak
uydurabilmeleri icin gelismeler yakindan takip edilmektedir. Bu cercevede bir yandan 15
yasina kadar zorunlu egitim uygulanarak c¢ocuklarin %2100'Unin okula gidip egitilmesi
saglanirken diger yandan da bilgisayar v.b. yeni teknolojilerin egitimin hizmetine
sunulmasina calisilarak cagdas normlara uygun birey yetistirilmesi icin caba

sarfedilmektedir.
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Avrupa Konseyi’nin 2007 yilinda Lanzorete’de kabul edilen “Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel S6murl ve istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi” llkemize 5 Aralik 2011
tarihinde yasallasmistir. Sozlesme “Cocuklarin cinsel sémurusi ve istismarini engellemek
ve bunlarla micadele etmek ve cinsel sémirl ve istismara maruz ¢ocuk magdurlarin
haklarini korumak” amaciyla hazirlanmistir. Bu hususta, ulusal ve uluslararasi isbirlikleri

ve Onleyici tedbirler s6zlesmede yer almaktadir.

Ulkemizde cesitli nedenlerle ortada kalan ve bakacak kimsesi bulunmayan cocuklar,
Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagli Gazimagusa Cocuk Yuvasl ile SOS Cocuk Kdyi ve SOS
Genclik Evlerine yerlestirilmektedir. Gazimagusa ¢ocuk yuvasinda koruma altina alinan
cocuklarin tim gereksinimleri Sosyal Hizmetler Dairesi'nce karsilanmaktadir. SOS Cocuk
Koy ve SOS Genglik Evlerinde barindirilan gocuklarin herbiri igin de Sosyal Hizmetler
Dairesi tarafindan her yil 1 Ocak’ta yirirltge giren asgari Ucretin %401 kadar olmak

uzere katki yapilmaktadir.

1993 yilinda Merkezi Avusturya'da bulunan SOS Kinderdorf International Organizasyonu
KKTC'de de bir Cocuk evi kurmus ve korunmaya muhtag ¢ocuklara aile ortamina yakin bir
ortam yaratma ve kicuk gruplar halinde aile benzeri strekli bir ev ve bakim saglamayi
amaclamistir. 27 Kasim 1996 tarihinde SOS KDI ile KKTC Saglik ve Cevre Bakanhgi
arasinda, Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan himayeye alinan ve durumlari, SOS KDI
prensiplerine uygun olan Cocuk ve genclere yeni bir yuva, anne sevgisi, maddi guvence ve
iyi bir egitim imkani saglanmasi amaciyla SOS Cocuk Koyl ve genclik evleri tertibini
saglamak icin protokol imzalanmistir. S6zkonusu protokol geregince Sosyal Hizmetler
Dairesi himayesinde bulunan ¢ocuk yuvasi ve yurtlarda barindirtlan protokole uygun ¢ocuk
ve gencler 1997 yilinda SOS KDI ve SOS tarafidan olusturulan Genglik Evleri'ne
aktariimiglardir. SOS KDI ve SOS genclik evlerinin denetimi Sosyal Hizmetler Dairesi
tarafindan yapilmaktadir. 18 yasini tamamlayan Sosyal Hizmetler Dairesi himayesinde
olan Kisiler icin ev veya 6grenci yurdu benzeri yari bagimsiz genclik evlerinin agiimasi
karari Bakanlar Kurulu tarafindan alinip 07.03.2007 tarihinde yururlige girmistir. Yar
bagimsiz genclik evlerinin kira veya (Ucretleri Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan

karstlanir ve sosyal ve psikolojik olarak hazir olan gencleri icine alir.

2014 yili igerisinde 12 cocuk cesitli aile problemleri nedeniyle Sosyal Hizmetler

Dairesi’nin himayesine alinmistir.
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SOS Cocuk Koyu ile SOS Genclik Evi ve Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagh Lefkosa
Gocuk Yuvasi'ndaki ¢cocuk sayisi tablo 179°da gosterilmistir.

Tablo - 179 Sosyal Hizmetler Dairesine Bagl Yuva/Yurtlarda ve SOS’te
Barinan Cocuk Cocuk Sayilari
(2012 - 2014 Y1l Aylik Ortalama)

SOS Yari SHD Yari
SOS Cocuk SOS Genglik Bagimsiz Yasam Lefkosa Bagimsiz Yasam
Yillar Koyi Evi Evi Cocuk Yuvasl Evi
2012 68 34 15 17 3
2013 73 21 16 19 2
2014 68 21 20 23 1

Kaynak: Sosyal Hizmetler Dairesi

2011 yilinda Sosyal Hizmetler Dairesi biinyesinde kurulan Genglik Aile Danisma Merkezi
(GADEM)  kurulmustur. Merkez, cocuklarin ve genclerin riskli davranislarda
bulunmalarini, suca itilmelerini 6nlemeyi hedeflemektedir. Bununla birlikte acilan sosyal
hizmet mudahale merkezi, kadin, gocuk, genc ve ailelerine yonelik danismanlik,egitim ve
psikolojik destek hizmeti vermeyi amaclamaktadir. GADEM 2014 yilinda 6nceki yillarda

oldugu gibi maclari dogrultusunda projeler gerceklestirmistir.

19.1.5. Engelliler

“Engelli” kavrami, glnlik yasama dair temel (egitim, ulasim, erisim, vb.) planlamalar
yapilirken (herkesin goz 6nlne alinmamasi sonucu) 6zurlilerin magdur duruma diismesini
ifade eder. Diger bir degisle, herkesin kolayca yararlandigi haklardan (toplu ulasim, egitim
kamu binalarindan /hizmetlerinden vb.) yararlanamama durumunda 6zarlilagun degil,

engellenmisligin / engelleyenin sorunsallastiriimasi igin ‘engelli’ kavrami yaratiimistir.
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Herkes icin esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler (BM) belgelerinde engellilik
ilk kez 1948 yilinda yayinlanan insan haklari Evrensel Bildirgesi’nde dile getirilse de BM
sistemi igerisinde engellilikle (6zurltlukle) ilgili ¢calismalarin baslama tarihi 1945 yilina
dayanmaktadir. Ozellikle gorme ve isitme engelliler gibi bedensel engeller tasiyan
bireylerin haklarinin arttirllmasina odaklaniimis, bunun disinda da engelliligi 6nleme ve
rehabilitasyon calismalarina énem verilmistir. 1950 yilinda Cenova Konferansinda
engellilerin sosyal rehabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon kurularak egitim, tedavi,
mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi standartlar belirlenmesi 6n

goralmastur.

1952 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan UNDP, ILO, WHO, UNESCO, UNICEF gibi
uluslararasi kuruluslarin katiliminin saglandigi bir toplanti gerceklestirilerek yeni bir bakis
acistyla egitim ve rehabilitasyon programlari gelistirilirken, engellilerle ilgili konularin da
bu kuruluslarin programlarina dahil edilmesi istenmistir. Daha sonraki yillarda bu
organizasyonlarin Ulkelere engellilerle ilgili konularda proje ve teknik destek saglamalari

karari alinmistir.

1969 yilina gelindigindeyse Birlesmis Milletler Genel Konseyi Sosyal Kalkinma ve
Kalkinma Sirecine Dair Bildirgesi’ni yurlrlige koymustur. Bu beyannamenin 19. maddesi
zihinsel ve bedensel engellilerin topluma tam katiliminin arttirilmasi da dahil olmak Gzere
saghk, sosyal giivenlik ve sosyal refah dnlemleri alinmasini 6n gérmektedir. 1971 'de
engellilerin haklarinin uluslararasi ve ulusal eylem planlarinda hikimetler tarafindan
cerceve olarak kullanilmasi amaciyla Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair Bildirge’yi
yayinlanmistir. 1975 yilininda BM Genel Konseyi tarafindan Engelli Haklari Bildirgesi’ni
yayinlanmistir. Burada tum engellilerin haklarinin din, dil, irk, cinsiyet, ideolojik ayrim
yapilmaksizin garanti altina alindigi séylenmektedir.

1982 vyilinda engelliler icin Dunya Eylem Programi hazirlanmistir. Bu programda
engellilikle ilgili olusturulacak politikalar (¢ bashk altinda toplanmistir. Bunlar Onleme;
Rehabilitasyon ve Firsat Esitligidir. Planin tavsiye ettigi faaliyetlerin hikimetlerce
uygulanmasini ve tim dinyada 6zurlulerle ilgili global bir kalkinma saglamak amaciyla
1983 — 1992 BM Engelliler On Yih ilan edilmistir. ézlrlilerin biyik bir kisminin
gelismekte olan Ulkelerde yasadigina binaen 1993-2002 yilinin Asya Pasifik Engelliler On
Y1l olarak ilan edilmistir. Ancak 2002°de 2002-2012 siireci icin bir on yil daha uzatiimasi

karari alinmistir.
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1989'da engellilerin is gilcu piyasasinda yer almalari ve mesleki istihdamlari icin
egitilmeleri gerektigi belirtilmektedir. 1993'de Engelliler i¢in Firsat Esitligi Konusunda
Standart Kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar Engelliler icin Dunya Eylem Planini
Ozetlemekte ve (Ulkelere esit firsatlar sunma konusunda nasil 6énlemler alacagini
bildirmektedir.

Dinya nifusu g6z oniinde bulunduruldugunda yaklasik 500 milyon kisinin 6zlrlt oldugu
ve bunun (gte ikisinin gelismekte olan Ulkelerde yasadigi disunilmektedir. Bu sayi
dunyada yasayan insan sayisi arttikga artmaya devam edecektir. Dlinya genelinde yasayan
bunca engelli birey engel nedenleri ne olursa olsun ya da diinyanin neresinde bulunuyorsa
bulunsunlar yasadiklari toplum icerisinde gesitli sosyal ve fiziksel engellerden dolayi
sinirhihiklarla karsilasmaktadir.

Birlesmis Milletlerin bagl organlarinda da 6zurlilere yonelik calismalar bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultlr Organizasyonu (UNESCO) 6zel egitimle ilgili
olarak yapilan ya da yapilacak faaliyetleri yiiriitmekle, Diinya Saglik Orgitii (WHO) saglik
ve Ozurluligin onlenmesi konusu ile ilgili olarak teknik destegi vermekle, Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) cocuklara yonelik hazirlanan programlari destek
saglamakla sorumludur. Ayrica, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) is piyasasina
Ozurlulerin erisimini, uluslararasi ¢alisma standartlari araciligiyla ekonomik buttinlesmenin

saglanmasi ve teknik isbirligi saglamaktadir.

BM Engelliler Programi, Birlesmis Milletler sistemi igerisinde ozlrltlere yonelik
hazirlanan temel programdir ve bu program Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
Ekonomik ve Sosyal isler Boliimiiniin, Sosyal Politika ve Kalkinma Birimi tarafindan

yuritilmektedir.

Ote yandan, engelliler icin 6nem arzeden “engelli haklari” kavrami engelli kisilerin yasam
duzeyini artirmay! amaclar. Amerika’da 1970’lerde ortaya ¢ikap baska tlkelere yayilan
“bagimsiz  yasam” hareketi, engelli Kisilerin kendileri haklarindaki imajlarini,
orgutlenmelerini ve Ulkelerinin toplumasl politikalarini etkilemistir. Bu yonde miucadele

veren bazi kurumlar ve kisiler, saghkl pek cok kisinin de hayatlarinin bir noktasinda kaza,
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hastalik veya gec gelisen kalitsal bir durumdan dolayr engelli duruma disebilecegini

hatirlatmak icin “gecici olarak kuvveti yerinde” ifadesini kullanir.

Kalkinmis ulkelerde engellilikle ilgili gindemde artik engellilerin bakiminin mali boyutu
degil, onlarin toplum hayatinin her boyutuna katkida bulunabilmesine olanak saglama
konusu vardir. Ote yandan, engelliligin siniflandiriimasinda kisinin bedensel, zihinsel,
ruhsal, isitsel ve duyusal azalmasi ve kaybedilmesi; Kkisinin aktivitelerinin ve katiliminin
sinirlanmasi; kisisel ve cevresel faktorleri de igine alan ¢ok boyutlu bir degerlendirme
sistemi gerekmektedir. Bundan dolayi, Fonksiyonlara Gore Uluslararasi Siniflama Sistemi
(ICF) Diinya Saghk Orgitii tarafindan saglikla ilgilenen profesyoneller, diger ilgili
sektorler ve engelli bireyler arasinda iletisimi arttiracak standart dilin olusturulmasini
saglamak, Ulkelerdeki saglik sistemi ve hizmetlerinin degerlendirmesini saglamak, saghk

bilgi sistemi icin sistematik bir kodlama olusturmak icin gelistirilmistir.

ICF, saglikla ilgili bir siniflandirma olmasina karsin, ilgili diger sektérler tarafindan da
kullanilan bir siniflamadir. Sigorta, sosyal givenlik, insan haklari ve is saghgi gibi
alanlarda yapilacak arastirmalarda, egitim ekonomi gibi alanlarda planlama ve politika
olusturma calismalarinda kullanilabilir. ICF, farkli uygulamalar igin c¢esitli disiplinlerce
kullanilabilir. Ornegin; saghk hizmetlerinin diizenlenmesi, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
toplum arastirmalarinda kullanilabilir. Saghk ve engellilik konusunda bilgi saglamak,
sosyal engelleri kaldirmak ve topluma katihmlarini saglamak (zere hazirlanacak

calismalarda da yararlanilabilir .

BM ve ICF’deki gelismelere bagh olarak Avrupa Birligi (AB) son yirmi yildir engelliligi
farkh bir bicimde anlamlandirmaya baslamistir. Bu yeni yaklasimda engelliler pasif ve
yardima muhtag bireyler olarak degil, toplumda diger bireylerle esit haklara sahip ve bu
haklar dogrultusunda toplumla bdtinlesmek icin micadele eden bir topluluk olarak
gorilmektedir. Bu yaklasimin dayandigi en belirgin temel, insanlija 6zgl farkhlhklara
verilebilecek en dnemli degerin toplumsal ve ekonomik sureclerin tim insanlar icine
alacak sekilde yapilandiriimasi ile mimkin olacagi disiincesidir. Avrupa Birliginin
engellilere yonelik yeni yaklasimi firsat esitligi ilkesinden yola ¢ikan “haklar” temeline
dayanmaktadir. Bu yaklasim kendini ozdrlulerin haklarini tanima ve koruma bigiminde

gerceklesmektedir.
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Birlesmis Milletlerin 2008 yilinda kabul ettigi "Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme"
Cumhuriyet Meclisi'nin 26 Temmuz 2010 tarihli birlesiminde kabul edilmistir. S6zlesme
gerek ilkeler gerekse yikiimliilikler agisindan geneldir. igerik olaraksa, esitlik-ayrimcilik
yasagl, erisebilirlik, egitim, saghk, calisma ve istihdam, siyasi ve kamusal hayata katilim
gibi cesitli baslhklar altinda, engellilerin haklarini ve taraf devletlerin yikimluluklerini

diizenlemektedir.

AB, BM’deki engellilerle ilgili gelismelere paralel olarak gerek engellilere esit haklarin
getirilmesinde gerekse istihdam konularinda calismalarini sirdirmistur. 2001 yilindaysa
Avrupa Konseyi 2003 yilini Avrupa Engelliler Y1l olarak saptanmasi kararini almistir.
Isatihdam konusunda calismalarini siirdiiren Avrupa Sosyal Founu is deneyimleri, calisma
bicimleri, Ucret destekleme, gecici korumal istihdam ve isguct piyasasina yonelik diger
faaliyetler igin kullanilabilmektedir. Bunlarin yaninda engellilerin  kendi islerini
kurabilmeleri icin de bu fondan yararlanilabilmektedir. Bu kapsamda zihinsel ve agir
derecede fiziksel engeli bulunan kisilere yonelik kooperatifler kurma da yer almaktadir.
Avrupa Sosyal Fonu Avrupa’da engellilerin firsat esitligini tesvik etmek igin

yararlanilabilen 6nemli bir finansman aracidir.

Ulkemizde engellilerin hak ve statilerine kavusmasi igin yiritilen cabalar 1993 yili
icerisinde tamamlanmis ve Cumhuriyet Meclisinin 9 Kasim, 1993 tarihli birlesiminde
"Oziirlileri Koruma ve Rehabilite Yasasi" kabul edilmistir. 64/1993 sayi ile yiirirlige
giren yasa “bedensel veya ruhsal yonden calisamayacak kadar hasta olan veya engelli
olan kisilere sosyal ve psikolojik destek saglamak; engelliliginden dolay! kismen veya
timayle fonksiyon kaybina ugrayan ve normal yasam gereklerine uymama durumunda
olan kisilerin fonksiyonel yeteneklerini, tibbi, psikolojik, sosyal ve ise yonelik bicimde
yeniden kazandirmak ve istihdam edilenlerin maas, Ucret ve diger 6zlik haklarina iliskin
hususlari duzenlemek; ve engellilerin kendi gucleri ve becerilerini kullanmalarini
saglamak” amaciyla yapilmistir. ilgili yasa 2006 ve 2014 yillarinda tadil edilmis ve yeni
diizenlemeler yapilarak “Engellileri Koruma, Rehabilite ve istindam yasasi olarak

degistirilmis ve 6zel sektorln istihdam yapabilmesi icin tedbirler alinmistir.
Ulkemizde engel tirlerinin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda engelli erkeklerin

engelli kadinlara gore daha ¢ok oldugu saptanmistir. Hem kadin hem de erkeklerde en sik

gorulen engel tard ise bas sinir ve ruh hastaliklaridir (tablo 180).
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(2012-2014)

Tablo - 180 Engel Turl ve Cinsiyet

2012 2013 2014
Engel Tlrd Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Gorme 271 279 288 385 293 396
Isitme - Konusma 155 158 162 197 166 203
Bas Sinir ve Ruh Hastaliklari 658 690 728 1114 781 1153
Hareket Sistemi 390 402 399 547 403 555
Thalasemia ve Orak Hiicre 78 82 83 78 85 79
Spastik 82 84 81 88 81 89
Diger Sistem 337 356 368 321 403 339
Toplam 1971 2049 2109 2730 2213 2813
Genel Toplam 4,021 4,840 5,026

Kaynak: Calisma Dairesi

Ulkemizde 2014 yilindaki engelli sayisi bir 6nceki yila gore artmistir. Ulkemizde 2014 yih

verilerine gore toplam 5,026 engelli kisi vardir. Engellilerin ilcelere gére dagilimina

bakildigindaysa 34.2%’lik oranla Lefkosa ilk sirayi alirken 26.0%’luk oranla Gazimagusa

ikinci siradadir. En az engelli oraniysa 11.5%’le Girne’de gorulmektedir (tablo 181).

Tablo - 181 ilcelere gore Engellilerin Dagilim Sayilari ve Oranlari
(2012 -2014)

2012 2013 2014

Sayl Oran(%) Sayr Oran(%) Sayr Oran (%)
Lefkosa 1,585 339 1,655 342 1,719 34.2
Girne 533 11.4 557 11.5 577 11.5
Gazimajusa 1,217 260 1,251 259 1,309 26.0
Iskele 628  13.4 648  13.4 670  13.3
Gulzelyurt 716 15.3 729 15.1 752 15.0
Toplam 4,678 100.0 4,840 100.0 5,026 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi
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2014 yilinda istindam edilen 575 engellinin, 442’si kamuda, 61’i belediye veya Kamu

Iktisadi Tesebbuslerinde (KIT), 66°si 6zel sektorde, 6’si ise diger sektorlerde
calismaktadir. Calisan engelli nufusun 23.8%’i kadin, 76.2%’si erkektir (Tablo 182).

Tablo - 182 istihdam Edilen Engellilerin Cinsiyet, Calistiklari isyeri ve Engel Tiriine gére Dagimi

(2014)

Belediye / KiT'te  Ozel Sektdrde

Kamuda Calisan Calisan Calisan Diger

Kadin Erkek  Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin  Erkek
Gorme 13 65 1 11 0 12 - 2
Isitme - Konusma 17 46 1 8 2 3 - -
Bas Sinir ve Ruh Hastaliklari 10 30 - 5 2 10 - -
Hareket Sistemi 36 128 6 17 3 21 - 3
Thalasemia ve Orak Hicre 32 35 3 6 3 4 - -
Spastik 1 7 - - - 2 - -
Diger Sistem 5 18 1 2 1 3 - 1
Toplam 114 328 12 49 11 55 - 6
Genel Toplam 442 61 66 6

Kaynak: Calisma Dairesi

Calisma istegiyle bekleyen engellilerin ilgelere gore dagilimina bakildiginda engellilerin

ilcelere dagihmina paralel olarak is isteyigiyle bekledikleri gozlemlenmektedir. %’35.4’liik

oranla Lefkosa ilk sirayr alirken %26.5°lik oranla Gazimagusa ikinci siradadir. En az

engelli oraniysa %9.1 ile Girne’de gortlmektedir (tablo 183).
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Tablo - 183 ilcelere gore Calisma istediyle Bekleyen Engellilerin Sayilari ve Oranlari
(2012 - 2014)

2012 2013 2014

Sayi Oran(%) Sayt1 Oran(%) Sayr Oran (%)
Lefkosa 208 34.8 214 34.8 216 34.5
Girne 51 8.5 55 9.0 57 9.1
Gazimagusa 160 26.7 161 26.2 165 26.5
Iskele 97 16.2 96 15.7 97 15.4
Glzelyurt 83 13.9 88 14.3 91 14.5
Toplam 598 100.0 614 100.0 625 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi

Calisma istegiyle bekleyen engellilerin yas gruplarina baktigimizda yas grubu ile calisma
istegi arasinda ters bir oranin oldugu gorilmektedir. Yas ilerledikce calisma istegiyle
bekleyen engelli sayisi azalmaktadir. Bu s6yleme istisna tesil eden tek durumsa hareket
sistemi engelli grubunda gorilmektedir. 2014 yilinda 18-29 yas grubunda is istegiyle
bekleyen 83 hareket sistemi engelli kisi varken 30-45 yas grubunda bu sayr 94’e
cikmaktadir. Ote yandan, 46-60 yas grubunda yine bir azalma gozlenlenmekte ve calisma
istegiyle bekleyen engelli sayisi 34 kisiye diismektedir. Is istegiyle bekleyen engellilerde
en yuksek say! ise 18-29 yas grubunda gorulmektedir (tablo 184).

Tablo - 184 Calisma Istegiyle Bekleyen Engellilerin
Yas Gruplari ve Engel Turlerine gére Dagilimlari

2014
Yas Gruplar

Engel Turd 18-29 30-45 46-60 Toplam
GoOrme 77 53 11 140
Isitme - Konusma 52 40 11 102
Bas - Sinir 57 17 2 76
Hareket Sistemi 83 94 34 211
Thalassemia 18 13 3 33
Spastik 3 1 0 4
Diger Sistem 32 14 9 55
Toplam 320 231 70 621

Kaynak: Calisma Dairesi
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Is istegiyle bekleyen engellilerin egitim durumuna gore dagilimina baktigimizda tipki 2013
yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da ilk sirada hem kadinlarda hem de erkeklerde ilkokul
mezunu engellileri is istegiyle beklerken hem kadinlarda hem de erkeklerde klasik liseden
engelliler ikinci sirada gelmektedir. 2014 yilinda Kdrler Okulu mezunu 3 Kisi is istegiyle
beklerken isitme Engelliler Okulu mezunu 11 Kisi is istegiyle beklemektedir. Fakiilte/
yilksek okul mezunu 28 Kkisi is istegiyle beklemektedir. is istegiyle bekleyen 244 kadin
varken 381 erkek vardir (tablo 185).

Tablo - 185 s istegiyle Bekleyen Engellilerin Ogrenim Durumlarina gére Dagilimi
(2012 - 2014)

2012 2013 2014
Kadin  Erkek Kadin  Erkek Kadin Erkek
Okur Yazar Degil 20 37 19 36 19 37
Okur Yazar 16 23 17 23 17 23
ikokul 79 151 82 154 86 155
Ortaokul 29 52 29 53 30 53
Klasik Lise 46 56 49 55 50 54
Meslek Lisesi 13 27 14 28 15 30
Korler Okulu 2 1 2 1 2 1
Isitme Engellieri Okulu 6 5 6 5 6 5
Fakalte / Yiksek Okul 10 14 11 16 11 17
Diger 7 6 7 7 7 6
Toplam 227 371 236 378 244 381

Kaynak: Calisma Dairesi
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19.2. Sorunlar

Ulkemizde insan kaynaklarinin gelisimi icin blyik 6nemi olan egitim ve saghk
yatinmlarinin istenilen dizeylere ulastirilamamasi bu alanlarda sorunlarin ortaya

citkmasina neden olmaktadir.

Kadinin statistiniin sagladigi butin haklari ve olanaklari kadinlarin heniiz tam olarak

kullanamamalari Ulkemizde Gzerinde durulmasi gereken bir sorundur.

Kadinlarin  ¢alisma ve cocuk bakimi gibi sorunlarinin varligi, bu konuda 6nlemlerin

alinmasini gerektiren bir olgudur.

Ulkemizde yeni ve ihtiyaclara cevap veren kadin siginma evlerine ihtiyac vardir.

Engellilerin kamuya acik alanlardan ve kamuya yonelik hizmetlerden esit sekilde
yararlanmalarini engelleyen ulasim, dolasim ve erisim sorunlarina ¢oziim getirilmesi

gerekmektedir.

Ozel Egitim Yasa Tasarisi'nin, ilgili kuruluslarin da gorisleri alinarak Meclise sevk
edilmesi, a-Ozel egitime gereksinimi olan ¢ocuklarimiza, yastaslarina saglanan imkanlarin
aynilarinin saglanmasi, b-Ozel egitimde basarili olmus dlkelerin bu konudaki cagdas
normlarinin Glkemizce de 6rnek alinmasi ve uygulamaya konulmasi, c-Ozel egitim veren
devlet okullarinin tam gln ve yeterli hizmet vermelerinin saglanmasinin yani sira 6zel

egitim veren engelli okullarin yurt bélimlerinin agiimasi gerekmektedir.

18 yas ustu engellilere yasam boyu rehabilitasyon ve dinlenme tesislerinin sayisinin

artillmasina ihtiyac vardir.

Gelismis pek cok Ulkede var olan isitme-Konusma Engellilere yonelik 6zel haber
programlarinin periodik olarak Glkemizin ulusal kanali Bayrak Radyo Televiyon
Kurumun’dan hazirlanip yayinlanmasi tlkemiz ve dinya ile ilgili haberleri engellilerin

almasini kolaylastiacak bir yoldur.
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